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RESUMEN

El presente articulo examina los efectos econémicos
producidos por el desarrollo salitrero de Tarapaca a fines
del siglo XIX a partir del estudio de los procesos de
transformacion de la produccidon agropecuaria y el sistema
de regadio en el Departamento de Cerrillos (Provincia de
Salta- Norte de Argentina). Con tal propdsito, se hace
énfasis no sdlo en las caracteristicas de la produccion
agraria a fines del siglo XIX, sino en las transformaciones
economicas que motivaron el incremento de la frontera
agraria con la consecuente manifestacion de una serie de
conflictos en torno a la distribucidon del agua de riego.

En nuestra investigacion queda demostrado que la
demanda de ganado vacuno por parte de la region salitrera
fue la promotora de una reorientacion econémica
producida en los Valles de Lerma y Calchaqui, que
comenzaron a desarrollarse en funcion de la demanda
ganadera pero, con efectos significativos en el agroy en la
demanda de agua para regadio. Por tal razdn, la
investigacion adquiere relevancia dado que permite
comprender que ante los procesos de la “atlantizacion” por
el desarrollo del mercado agroexportador de las economias
regionales del norte argentino, existieron areas que fueron
influidas econdmicamente por otras regiones, como la del
Tarapaca.

PALABRAS CLAVE: desarrollo salitrero - produccion
agropecuaria - sistema de regadio
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ABSTRACT

This article examines the economic effects produced by
the saltpeter development of Tarapaca at the end of the
19th century, based on the study of the transformation
processes of agricultural production and the irrigation
system in the Department of Cerrillos (Province of Salta-
North of Argentina) ). For this purpose, emphasis is
placed not only on the characteristics of agricultural
production at the end of the 19th century, but also on the
economic transformations that led to the increase of the
agrarian frontier, with the consequent manifestation of a
series of conflicts over the distribution of land. irrigation
water. In our investigation it is demonstrated that the
demand of cattle by the nitrate region was the promoter
of an economic reorientation produced in the Valleys of
Lerma and Calchaqui, which began to develop according
to livestock demand but, with significant effects on the
agro and in the demand of water for irrigation. For this
reason, the research acquires relevance given that it
allows to understand that before the processes of
"Atlantization" for the development of the agro-export
market of the regional economies of northern Argentina,
there were areas that were economically influenced by
other regions, such as Tarapaca.

KEY WORDS: nitrate development - agricultural
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1-INTRODUCCION®

El presente articulo se apoya en la historia regional con enfoque local, examinando
los efectos econémicos producidos por el desarrollo salitrero de Tarapaca a fines del
siglo XIX a partir del estudio de los procesos de transformacién de la producciéon
agropecuaria y el sistema de regadio en el Departamento de San José de los Cerrillos
(Provincia de Salta- Norte de Argentina)®. Con tal proposito, haremos énfasis no sélo
en las caracteristicas de la produccion agraria a fines del siglo XIX, sino en las
transformaciones economicas que motivaron el incremento de la frontera agraria
con la consecuente manifestacion de una serie de conflictos en torno a la
distribucién del agua de riego en el marco de un proceso de modernizacién
institucional creciente. En este sentido, es pertinente destacar que si bien el
desarrollo salitrero jugoé un papel importante en las transformaciones de la economia
regional, no hay que olvidar que fueron los procesos de orden politico y del
desarrollo del capitalismo agrario los que también colaboraron con la reorientacion
de una economia basada en los circuitos mercantiles tradicionales andinos.
Corresponde destacar la confluencia de una diversidad de factores que
jugaron un papel importante en las transformaciones de la economia regional. Entre
ellos, los que sobresalen son los de orden politico relacionados con la configuracion
de los estados nacionales y la convergencia de intereses de los sectores dirigentes
(oligarquia terrateniente) y aquellos de orden econdmico, asociados con la
reorientacién productiva basada en la expansion de la industria del salitre luego de
finalizada la Guerra del Pacifico. Ello implico el crecimiento de la demanda de
insumos para la subsistencia de los trabajadores del salitre y en la que el Norte

" El presente articulo forma parte de la Tesis Doctoral denominada: “Riego, Poder y Estado municipal
en San José de los Cerrillos (Salta 1857-1920): entre tensiones, conflictos y procesos de
modernizacion”, presentada en el 2018 en la Universidad Nacional de Tucuméan (UNT); Facultad de
Filosofia y Letras

* El Departamento de Cerrillos es uno de los 23 departamentos en los que se divide la provincia de
Salta (Argentina). El Municipio de Cerrillos, uno de los que compone el departamento actualmente,
es el mas pequefio de la provincia en extension territorial, con 224 km?, y esta situado en el centro del
Valle de Lerma, por lo que es denominado el corazon geografico de la zona. Esta ubicacion lo ha
convertido en un punto estratégico dentro de la provincia de Salta, dado que es un paso obligado
entre el Valle de Lerma y los Valles Calchaquies. Limita al norte y al este con el Departamento
Capital, al sur con Chicoana y al oeste con Rosario de Lerma.
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argentino se convirtio en abastecedor, entre otros productos, del ganado vacuno.
Esta referencia es importante, en tanto dicha demanda fue la promotora de una
reorientacién economica producida en los Valles de Lerma y Calchaqui, que
comenzaron a expandir sus fronteras agrarias en funcién de dicha demanda. De esa
manera, la agricultura, principalmente la forrajera -especies de plantas que
contienen los nutrientes que las reses necesitan para estar en 6ptimas condiciones-,
termino orientandose hacia la complementacion de la actividad ganadera que
provoco que el espacio entrara en un nuevo ciclo economico. Ello significé que la
llamada “era de las mulas” entrara a su fin dando inicio asi, a la del vacuno. De
acuerdo a Conti (2006:135-136), esto trajo como resultado una conversion productiva
en las provincias de Salta y Jujuy; asimismo, un proceso de especializacion; en la que:
a) las tierras bajas, como el caso de los Valles de Lerma y Calchaqui, fueron
dedicadas a la crianza de vacunos para el consumo de la pampa salitrera, b) la region
precordillerana (antes destinadas a las mulas), pas6 a ser lugar de engorde de los
bovinos que cruzaban la Cordillera y c) las tierras altas, se convirtié en el lugar
donde se pastaban ovejas y asnos, para luego ser exportados a los centros mineros
del sur de Bolivia.

En el caso del Departamento de Cerrillos la conversion productiva significd
que en aquellas areas dedicadas al engorde del ganado vacuno se especializaran
simultdneamente con la produccion de plantas forrajeras (maiz, cebada, alfalfa, etc.),
con la consecuente manifestacion de nuevos problemas (invasion del ganado vacuno
sobre los terrenos dedicados a la agricultura) y de nuevas demandas (de burocracia
del agua, de infraestructura, de inversion y de agua para para riego) en torno a la
produccidn agricola.

El avance de la frontera agraria tuvo su correlato en una mayor demanda de
pastos para cubrir las exigencias del ganado vacuno proveniente del Este chaquefio
(actualmente departamentos de Anta y Rivadavia) y que una vez engordado en
territorio de los valles de Lerma y Calchaquies se dirigia hacia los campamentos
salitreros. De acuerdo a Michel y Savic (1999:186), para el afio 1910 la superficie
sembrada en los valles de Lerma y Calchaqui significaba un 94 % del total provincial.
En ese contexto de transformaciones politicas y economicas tanto la tierra como el
agua fueron los factores productivos mas sensibles, dado que motivaron, ademas de
presiones sobre ellos, una serie de discusiones y situaciones de conflictividad entre
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los duefios de las acequias, los funcionarios del Concejo Municipal y los propietarios
de tierra pero sin acceso al agua de riego.

A partir del andlisis de las fuentes documentales, por otra parte, en nuestra
investigacion queda demostrado que la demanda de ganado vacuno por parte de la
region salitrera fue la promotora de una reorientacién econémica producida en los
Valles de Lerma y Calchaqui (provincia de Salta), que comenzaron a desarrollarse en
funcion de la demanda ganadera pero, con efectos significativos en el desarrollo
agrario y en la demanda de agua para regadio. Por tal razon, la investigacion
adquiere relevancia dado que permite comprender que ante los procesos de la
“atlantizacion” por el desarrollo del mercado agroexportador de las economias
regionales del norte argentino, existieron d&reas, como la nuestra, que fueron
influidas econdmicamente por otras regiones, como la del Norte chileno.

A los efectos metodoldgicos, por ultimo, se utilizaron diversos criterios
teoricos teniendo en cuenta que el propdsito de esta investigacidon. La investigacion
se desarrolld en dos etapas metodologicas, una de ellas se refiere a la busqueda y
relevamiento del material (heuristica) en repositorios municipales (Archivo
Histérico Municipal de Cerrillos, en adelante A.H.M.C) y provinciales como, asi
también, en la legislacidon y en una serie importante de otras fuentes que permitieron
indagar sobre una realidad histérica compleja. Asimismo, se tuvo que definir sobre la
perspectiva de la investigacion adoptada para obtener mejores resultados. Con ese
fin se avanzo, a través de la mediacion de un aparato conceptual aportado desde la
bibliografia en general, sobre un fenémeno parcial como lo es la formacién del
estado local (municipio) y, desde alli, en aquellos procesos econdmicos de

caracteristicas capitalistas que afectaron a Cerrillos en la segunda mitad del siglo
XIX.

2>-LA DINAMICA DE LAS VINCULACIONES ECONOMICAS A TRAVES DE UN
RECORRIDO POR LAS PRINCIPALES INVESTIGACIONES

En estos ultimos afios se ha revitalizado el estudio de la produccién y la
circulacién mercantil en nuestra regidon, lo cual ciertamente resulté ser muy
influyente en diversas investigaciones; puesto que -a través de sus resultados-
proponen romper con la idea monolitica y esquematica de la influencia del
desarrollo de la economia agroexportadora argentina de fines del siglo XIX en las
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economias regionales. En este sentido, si bien la percepcién de Carlos Sempat
Assadourian (1983) abrid nuevas posibilidades para entender la dindmica del
Mercado Interno durante la colonia, nos sirve como referencia para comprender que
algunas de las regiones del interior orientaron sus economias hacia otros mercados,
no necesariamente aquellos orientados hacia el Atlantico (Puerto de Buenos Aires).
Para el largo siglo XIX, dentro de los estudios regionales correspondientes al espacio
rioplatense que se destacan son los del propio Assadourian junto a Silvia Palomeque
(2001, 2003), cuyas investigaciones tratan el tema de la circulacién mercantil a
principios del siglo XIX.

En el caso de la regién del Litoral, los trabajos de Chiaramonte (1991), Schmit
(1994), Garavaglia (1983) aportan conocimiento sobre la participacion de las élites
locales en los mercados regionales. Hacia el interior del pais, Langer (1987), Madrazo
(1991) y Conti (1989; 1993) son los que mads destacan puesto que nos brindan
conocimiento sobre las relaciones mercantiles entre el sur de Bolivia y el Norte de
Argentina. Respecto a nuestra drea de estudio, investigaciones realizadas por Viviana
Conti (2000; 2001) se enfocan en las relaciones comerciales entre Salta y Jujuy con los
mercados regionales y con el Litoral del Pacifico.

Para el caso de Chile, el trabajo de Eduardo Cavieres (1999) que trata el tema
de la formacion de los mercados en una economia de transicion y el de Luis Castro
(2014) quien se dedica al intenso y relevante trafico mercantil realizado en la
entonces provincia de Tarapacd por comerciantes y arrieros indigenas aymaras
aparecen dentro de la prolifica produccion intelectual chilena dedicada a
comprender la dindmica de integracion mercantil dada en el siglo XIX.

Aunque, como veremos a continuacion, surgen otras investigaciones que nos
permiten tener una vision mas compleja de la realidad econdmica de nuestro
periodo de analisis, en esta primera parte s6lo hemos mencionado las que a nuestro
criterio son las mas representativas por su enfoque y metodologia.

Para entender la complejidad econdémica de la regidon de fines del siglo XIX,
por otra parte, el proposito de a continuacion es indagar sobre cual fue su situacion
en las décadas anteriores, para lo cual hemos optado por aquellas investigaciones
que tratan el tema a través de diferentes perspectivas. Tal ejercicio historiografico,
que implica un abordaje a modo de estado de la cuestion, nos permitira establecer la
dindmica de las vinculaciones econémicas con el espacio surandino desde la década
del "20 y los puntos de inflexion y ruptura dados a partir de las décadas del ‘60y ‘70
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que definieron a los nuevos procesos de reacomodamiento del espacio en términos
econdmicos (Langer y Conti, 1991; Madrazo, 1996; Lera, 2005).

Asi nos los demuestran tanto las investigaciones realizadas por Daniel Campi
y Rodolfo Jorba (2004), Viviana Conti (2005), Conti y Fernando Jumar (2012), Celia
Bravo (1996), como la de Luis A. Saravia (2000). Para estos investigadores, quienes
hacen uso de diferentes calificativos referidos a la situacion econémica a posteriori
de las guerras por la independencia, hubo una continuidad de ciertas estructuras
comerciales, aunque advierten alteraciones (subsistieron alteradas, pero no
quebradas) que se perfilarian por varias décadas.

A partir de un balance sobre la situacion econémica manifestada en la region
(espacio salto-jujefio), por ejemplo, Conti (2005) indica que en las décadas
posteriores a las guerras por la independencia, el espacio salto-jujefio se vinculé a un
espacio mercantil formado por Bolivia y la costa del Pacifico. Para ella, ese vinculo
fue el resultado de un proceso de reordenamiento del espacio mercantil reforzadas
por: a) coyunturas economicas regionales; b) politicas del joven estado nacional
argentino que perjudicaban a la region; c) ventajas de la ruta que facilitaban el flujo
de importacién y d) reactivacion y posterior auge de la mineria de la plata en el
espacio andino (Conti, 2005:472). Quintian (2012:22), por otra parte, agrega el
sistema impositivo implementado por Rosas como una de las razones a partir de la
cual se consolidé la integracion economica regional. Todos estos factores, aunque
sin olvidarnos de la influencia de las relaciones interpersonales y redes familiares y
de la identidad cultural, habrian definido la dinamica econdémica del espacio salto-
jujefio en el siglo XIX.

El interés econdmico de una élite mercantil local también fue una de la
razones. Luego de finalizadas las guerras, esta estuvo interesada en la reactivacion de
los mercados tradicionales sur-andinos a los efectos de lograr mayor liquidez,
sumada a la necesidad que tenian los productores salto-jujefios de ubicar sus
productos (ganado a pie -mulas y vacas-, cueros y pieles y excedentes productivos).
Es asi que, entre las décadas del "20 y 30, los grandes comerciantes salto-jujefios
reactivaron nuevamente sus vinculos econémicos no so6lo con los mercados andinos
sino también, con el puerto de Buenos Aires (aunque no por mucho tiempo), tal cual
como sucediera en la etapa borbonica. Ello corrobora la tesis de Conti (2005), quien
nos advierte sobre algunas continuidades expresadas principalmente en los flujos y
los mercados, en donde la especializacién regional continué basdndose en el
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comercio mular. Su principal estimulo fue la demanda de los mercados andinos, que
dependieron de una mineria en proceso de emergencia (Mitre, 1981).

Ademas de la demanda mular -se aclara que en un segundo plano aparece
también la ganaderia vacuna-, la presencia de comerciantes ingleses y la instalacion
de sus casas comerciales en Valparaiso y en Cobija, provoco que el sector importador
salto-jujefio prefiriera buscar un puerto en el Pacifico, dejando de lado el polo
rioplatense (Saravia, 2000). De esa manera, después de 1825, cuando el puerto de
Cobija se integrara al comercio internacional, cobrardn mayor importancia los
antiguos caminos indigenas que conectaban el Litoral Pacifico boliviano con el
noroeste argentino (Conti, 2006:96).

Frente a esta situacion, la relacion de Salta con el Pacifico y Bolivia sera mas
estrecha (Quintidn, 2012:9). Asi nos lo demuestra de manera contundente la
investigacion de Campi y Jorba (2004), cuando sostienen que en la década que iba de
1845 a 1855 existia una marcada dependencia —en cuanto a importaciones- de los
puertos del Pacifico. Si bien frente a este existia un saldo comercial negativo, este
déficit habia sido compensado con las exportaciones hacia Bolivia. La reactivacion de
la mineria de la plata y la emision de moneda feble dada a mediados de siglo
fortalecieron los vinculos en el espacio mercantil andino, cuyo centro de irradiacién
fue el altiplano boliviano con efectos de arrastre en parte del Pert, sur del Ecuador y
norte de Argentina (Conti, 2005:18). En ese contexto, el ganado en pie -mulas y
vacas- continu6 organizando el comercio interregional, dado que era pagado en
monedas de plata y cobre. Con los retornos en metalico, los comerciantes salto-
jujefios lograban pagar las importaciones en los puertos del Pacifico (Cobija y
Valparaiso) para abastecer las plazas comerciales locales, convirtiéndose en
mediadores entre las diferentes regiones.

A partir de 1872, sin embargo, aquella prosperidad comercial comenzé a
declinar. La razon principal fue la politica orientada hacia la libre extraccion de las
pastas de plata y el saneamiento de la moneda. Este hecho provoco una disminucion
de la acufacién de la moneda y la consecuente iliquidez del espacio mercantil
andino; lo que significara el inicio de la desintegracion del espacio mercantil andino
(Quintian, 2012:20-30).

Con las secuelas de la Guerra del Pacifico (1879-1883), se manifestardn
cambios en la naturaleza de las articulaciones mercantiles tanto de aquellas
orientadas hacia el Litoral Pacifico como a Bolivia y al Pert. Con ello, la participacion
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comercial saltefa estrechard aun mads, los vinculos con el Pacifico y desarrollard un
comercio exterior canalizado por puertos chilenos.

La region atacamenia, por otra parte, pasara de la administracién boliviana a la
administracion chilena y experimentara un despegue inusitado debido al aumento
de la explotacion y exportacion de nitratos. En dicho contexto y dado que la
industria salitrera requerira del aprovisionamiento de alimentos -entre ellos las
carnes-, es que el arreo del ganado vacuno se convertird en una actividad relevante
que permitid la articulacidn entre el proceso de expansién de la frontera ganadera
hacia el este saltefio, el engordamiento del ganado en los Valles de Lerma y
Calchaqui, la produccion de distintos tipos de plantas forrajeras —maiz y alfalfa- y la
demanda alimenticia de la pampa salitrera hasta por lo menos 1930 (Conti, 2006:98-
99).

Aunque en otros términos, Saravia (2000) sostiene, de manera coincidente
con las ideas de los autores anteriores, que luego de la independencia de Bolivia
(1825) las relaciones entre el Alto Peru y el resto del antiguo virreinato no se habrian
de reconstruir “.. sobre las bases heredadas de la colonia...”; debido a que el Alto Perti
y Chile habian quedado fuera de la orbita del Atlantico. Para él, nuestra region
dejara de cumplir con el rol econémico de intermediario con Buenos Aires,
convirtiéndose en tan sélo un proveedor de ganado y alguna otra produccion. De esa
manera, queda evidenciada la vinculacion econdmica, de caracter triangular, entre
esta regidn con el puerto boliviano de Cobija y el drea altiplanica. Refiriéndose a esta
vinculacién, Saravia (2000) sostiene que en este periodo la introduccién de
mercancias provenientes del exterior (76 %), era notablemente superior al 23 %
proveniente del puerto de Buenos Aires. Con estos datos, se sefiala que hasta antes
de la Guerra del Pacifico, la regién del noroeste reorienté su economia hacia
circuitos tradicionales (Bolivia y Chile), no sintiéndose, por aquellos momentos, los
efectos de la “atlantizacion” promovida desde Buenos Aires.

Sin embargo, luego de la Guerra por el Salitre en el que Bolivia terminara
perdiendo sus territorios en el litoral del Pacifico, se vera interrumpido el trafico
comercial dado que estos pasaran a depender de Chile. Con ello, a decir de Saravia
(2000:51), Buenos Aires se convertird en el Gnico puerto de acceso al pais de las
mercancias desde el exterior. Esta situacion implicara que las bases materiales de la
élite provincial ya no seran las mismas, abriendo otra etapa de construccién de
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nuevas legitimidades sin bases materiales, en la que también hubo una declinacion
de la economia provincial.

Un similar marco de interpretacion es el planteado por Maria Celia Bravo
(1896), quien se situa en las vinculaciones de tipo comercial de las provincias del
Norte a mediados del siglo XIX. Para ella, la region -incluye solamente a Salta, Jujuy
y Tucumdn- se orientaba decididamente hacia dareas extra nacionales y su
articulacion fue posible debido a diversos factores, entre ellos: a) facilidades de ruta
que promovieron el flujo de importacion hacia el Litoral Pacifico, b) reactivacion de
la mineria en Bolivia, c) situacion de marginamiento de la region frente a la politica
rosista, entre otros. En el caso de Salta sefiala como en la década del 50, los flujos

<

mercantiles saltefos “.. configuraron una suerte de comercio triangular puesto que se
importaba masivamente desde el Pacifico y en menor cantidad desde el litoral
argentino y se exportaba especialmente a Bolivia...” (Bravo, 1896). Sin embargo, ella
encuentra un punto de inflexion respecto a estas relaciones econémicas construidas
desde la década del 30 en adelante. Manifiesta que a partir de 1853, se

“«

institucionalizé una voluntad politica que promovié el desarrollo de las
condiciones para la reorientacion de los comerciales del norte argentino y para la
ulterior transformacién de las respectivas economias provinciales...” (Bravo, 1896).
Pero serd a partir del '60, cuando el proceso de reorientacién atlantica de las
provincias nortefias llevarda a una disminucién de los flujos comerciales extra
nacionales, aunque no su final.

Como se advierte, las investigaciones coinciden que fue entre las décadas del
‘60y "70 donde se operaron una serie de cambios econdmicos que interrumpieron la
dinamica mercantil establecida con el Pacifico y Bolivia desde la primera mitad de
siglo y de la que algunos comerciantes saltefios, entre ellos algunos propietarios
cerrillanos, habian sido activos participes. A la crisis de 1866 que afect6 a Valparaiso,
también se incorporan a la comprension de los cambios econdémicos los siguientes
procesos: a) politicas monetarias bolivianas y argentinas tendientes a eliminar la

«

moneda feble, b) acciones politicas tendientes a “.. sujetar los respectivos espacios
interiores a las economias exportadoras de los distintos paises...” (Conti y Jumar
2012:21), ¢) expansion de nuevos ramales ferroviarios, d) mayor estabilidad del
mercado interno (Bravo, 1896). A estos factores es razonable agregar, aunque se dio
afos mas tarde, las consecuencias de la Guerra del Salitre (1879), en la que la region

perdio contacto con el puerto de Cobija. La conjuncion de estas razones si bien
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promovio la desarticulacidn de los circuitos mercantiles desarrollados en la primera
mitad de siglo, abrira otros a partir del desarrollo minero de la pampa salitrera.

Producida la gestacion del proceso de orientacion atlantica, se fueron dando,
a decir de Celia Bravo (1996), una serie de mutaciones espaciales que: *
paulatinamente disefiaron una re-jerarquizacion departamental reflejada en la
emergencia econémica y politica de los valles subtropicales en la ultima década del
siglo XIX, en detrimento de regiones tradicionales como la Puna y Quebrada...”. No
obstante a este proceso que llevo a posicionar a la produccién azucarera como
estratégica para la integracion frente la economia nacional, se advierte que la
produccién ganadera -dado su bajo nivel de inversidén- continué siendo de interés
econdmico para la élite saltefia, en su mayoria propietaria, debido a que fortalecia el
prestigio social y permitia réditos economicos. Tanto la ocupacién de territorios del
Chaco, como se advertira mas adelante con el estudio de Miriam Jaime (2003), y las
estrategias de control vertical de tierras en zonas de pastoreos en los Valles de Lerma
y Calchaqui, seran el resultado de adaptacion a la demanda generada por la Guerra
del Pacifico y por el mercado salitrero.

Esta autora analiza el avance de la frontera en el Chaco Centro-Occidental
saltefio (Departamento Rivadavia), teniendo en cuenta la ocupacién y especulacion
en la compraventa de tierras, la colonizacion (en lo legal y en los hechos reales) y el
manejo de las estructuras econémicas locales y regionales. Alli, Jaime hace énfasis en
los ciclos de la produccion ganadera del Departamento de Rivadavia y su relaciéon
con la reactivacion del circuito ganadero con el Norte de Chile y el estimulo
provocado por la incorporacion de nuevas tierras en la margen noroccidental del rio
Bermejo. Para ella, esta situacion nos estaria indicando que la demanda chilena de
ganado, al mantenerse alta y constante, convirtio a la ganaderia en la tinica actividad
que dinamizo la economia provincial a fines del siglo XIX (Jaime, 2003:7). Junto a
esta investigacion, el estudio que realizaron Mariana Lera y Marisa Cruz (2007) es
complementario al estudio de Jaime, dado que logran completar la vision respecto
del esquema del circuito ganadero que se dirige hacia el norte chileno. A través de
una investigacion focalizada en tres localidades del Valle Calchaqui -La Poma,
Molinos y Cachi-, demuestran cudles fueron los efectos de una ultima reorientacion
econdmica ocurrida entre fines del siglo XIX y principios del XX, esto es la
especializacion del Valle Calchaqui en wuna zona de invernada y de
aprovisionamiento forrajero para el ganado vacuno con transito al Norte chileno.
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De esta manera, estos estudios abren una interesante perspectiva de analisis
que permite comprender como algunas regiones del interior provincial, como el caso
de las nuestras, se fueron reacomodando hacia otros circuitos econdmicos (Norte
minero chileno), en un periodo en el que la Argentina desarrollaba una economia
agroexportadora orientada hacia el Atlantico. Tratando de encontrar una explicacion
del porqué dicho comportamiento, Michel y Savic (1999) argumentan que debido a
que los estados provinciales del noroeste argentino -de la que forma parte Salta-
habian sido situados en una posicién marginal en términos econémicos en relacion a
la economia pampeana, reorientaron su produccion ganadera hacia el norte chileno
hasta aproximadamente 1930, que es cuando decaera la produccidn salitrera.

A decir de ellas, la situacion de marginalidad provoco que en algunas regiones
de la provincia, principalmente el Valle de Lerma y Calchaqui, se reorientaran los
lazos comerciales con la region salitrera, lo que motivd una serie de
transformaciones asociadas con el incremento de la producciéon ganadera y agricola,
el avance sobre territorios indigenas en la frontera este (Anta, Rivadavia y Oran) y
principalmente, la extensién y habilitacion de nuevas dreas cultivadas de alfalfa.
Complementaria a estos argumentos, Michel, Parrén y Corregidor (2010) nos hablan
de una economia provincial basada fundamentalmente en la explotacion ganadera
sobre un modelo latifundista, cuyos mercados fueron algunas regiones de los paises
limitrofes y de provincias vecinas.

En términos generales, se advierte que pesar de las diferencias en sus
dinamicas de articulacion econdmica ya sea al Atlantico o al Pacifico, lo indudable es
que estas resultaron de un proceso de readaptacion impulsada por el desarrollo del
Capitalismo Agrario imperante en esa época y en la que también, se vio afectada la
region pampeana, aunque, cabe destacar, con otro tipo de ldgicas de produccién. En
este esquema econdmico, tanto el Valle de Lerma como el Calchaqui, se terminaron
transformando en un espacio econdémico fundamental para el circuito del trafico del
ganado vacuno que era criado en el Este saltefio, debido a que este era invernado en
los potreros y fincas locales por las condiciones para la produccion de maiz y alfalfa.
Con ello, la idea del crecimiento dispar expresado en distintas regiones por el avance
del Capitalismo Agrario en la Pampa Hiameda, queda comprobado en el caso saltefio.
Mientras que algunas regiones lograron alcanzar un nivel de desarrollo de
capitalismo agrario a través de produccién azucarera a fines del siglo XIX; otras, en
cambio, o bien continuaron con sus tradicionales esquemas econdmicos o se
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readaptaron -a hasta bien entrado el siglo XX o mas- a la demanda de mercados,
como el salitrero en el Norte chileno.

3-CARACTERISTICAS DEL ESPACIO HIDRAULICO

Segiin un informe® presentado por el Concejo Municipal en 1894, el
Departamento de Cerrillos tenia aproximadamente seiscientos cincuenta kilémetros
cuadrados de superficie plana, fuera de la superficie montafiosa que comprendia los
Cerrillos que actualmente dan nombre al departamento. La extension en latitud y
longitud era aproximadamente de cinco y diez kildmetros respectivamente. A los
ojos del escrito, este poseia un excelente clima, que hacia que las familias de la
Capital concurrieran a pasar la temporada de verano.

En lo que respecta a la irrigacién del departamento, el informe indica que su
valoracion es relativa dado que trata solo de la parte en la que el agua lograba llegar,
lo cual nos permite constatar que la misma no cubria la totalidad del territorio
agricola. En la parte que si lo hacia, el agua era provista por cinco acequias
denominadas: de Gallo, de Olmos, de Tejada; de Arias (y de Gomez) y de San
Agustin.

Con el volumen de agua proveniente de estas acequias, se disponia para el
regadio de tan solo trescientos kildémetros y para el uso doméstico de toda su
poblacion en crecimiento. La misma, a decir del informe, estuvo asentada en los
Partidos de Cerrillos, San Miguel, la Candelaria, Belgrano, San Agustin, la Merced y
Colén.

El informe es interesante a la hora de definir las caracteristicas del espacio
hidrico, dado que nos aporta datos de los distritos, su produccion y el acceso al agua.
En el Partido de Cerrillos —ubicado en la parte céntrica del departamento-, por
ejemplo, se indica que hubo una importante disponibilidad de agua para el mismo
dado que, por alli, atravesaba la acequia de Tejada.

El caso del Partido de la Candelaria, por otro lado, tenia la ventaja de estar
muy proximo al rio Arias —ubicado hacia el este del departamento-, por lo que habia
disponibilidad del agua de manantiales que permitia que los terrenos proximos a
este gozaran de la humedad propicia para el cultivo de algunas plantas.

> AAH.M.C, Actas del Concejo Municipal. Informe que presenta la Municipalidad del Departamento de
Cerrillos al Gobierno de la provincia conforme Decreto de fecha 25 de agosto de 1894.
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Muy cerca del partido de la Candelaria, se encontraba el partido de Belgrano,
que se caracterizaba por tener tierras fértiles, aunque con iguales caracteristicas a las
sefialadas para el partido de la Candelaria en lo referido al agua.

El Partido de San Agustin, cuya actividad principal fue la produccién de alfalfa
y cria de ganado, se regaba con la acequia San Agustin, ultima de las cinco acequias
de la Quebrada del Toro. Esta misma situacion fue la del partido de la Merced, que
disponia de suficiente agua proveniente de tres acequias: de Gallo, de Arias y de San
Agustin. Muy proximo al partido de Cerrillos, se encontraba el de Colén. La
produccion predominante en ese partido fue la agricola y se abastecia del agua para
riego que provenia de la primera acequia de la Quebrada del Toro que era la de
Olmos. Esta acequia fue muy importante dado que no solo proveia de agua a este
partido sino también, al de San Miguel, a una fraccién de la parte de Olmos y a una
pequefia parte de la Candelaria. En general, el departamento presentaba 6ptimas
condiciones para el desarrollo de la agricultura, aunque condicionada por ciertas
restricciones al acceso del agua para riego en ciertas areas. De acuerdo a la
documentacién analizada, el agua era una de las principales necesidades, junto con
la inversion. La necesidad de agua de riego fue motivada, por una parte, por el hecho
de que no se contaba con una infraestructura de riego (diques) adecuada, que
permitiera la distribucién del recurso hidrico en la totalidad del territorio
departamental. Por otra parte, el caudal de agua era insuficiente para enfrentar la
demanda creciente de parte de los regantes, por el simple hecho de que no existia
una politica hidraulica ajustada a una vision moderna del uso del recurso hidrico con
fines del capitalismo agrario. Ello, como se podra suponer, generé una serie de
conflictos y tensiones entre usuarios y la necesidad de avanzar en el ordenamiento y
expansion del espacio hidraulico que, hasta ese entonces, se manejaba con criterios
de uso tradicional del agua dado el tamafio del distrito de riego.

4-LA COMPLEJIDAD CRECIENTE EN TORNO A LA DISTRIBUCION DEL AGUA
EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

Serd a partir de las décadas del ‘60 y ‘7o, cuando aquellas articulaciones
mercantiles tradicionales, como también, los negocios asociados con la invernada de
mulas (orientadas hacia Bolivia y Peru) fueron perdiendo sus efectos econémicos en
el espacio regional (Conti, 2005). Las razones estarian relacionadas no so6lo con las
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transformaciones politicas y econdmicas provocadas en los procesos de formacion
estatal regional de los estados: argentino, chileno y boliviano sino también, por el
impacto del liberalismo econémico. Es en ese contexto, en donde la produccién
agricola evidencio notables avances con la consecuente demanda de una
infraestructura de regadio, la cudl que trascendid los limites del riego planteada a
pequena escala.

En este periodo, fueron diversas las referencias de funcionarios que hicieron
énfasis sobre el problema crénico de agua para riego en algunas fincas. Para algunos,
como por ejemplo Waldo Villaroel -integrante del Concejo Municipal- la falta de
administracion y de gestion centralizada del recurso hidrico fue un motivo
fundamental de la escasez de agua®. Esta opinidn surgio de la cantidad de reclamos a
lo largo del periodo; aunque también advertidos por otros funcionarios y vecinos
damnificados por la escasez de agua. Para él, las razones de los reclamos referidos a
la mala distribucion de las aguas obedecian a la ausencia de una ley provincial que
“.. hiciera obligatorio el respeto a la ajena propiedad...”. El problema estuvo centrado,
en el hecho de que el rio Toro, desde donde provenia el agua, se ubicaba muy lejos
de los campos de cultivo.

Debido a la distancia que tenia que recorrer el agua, hasta llegar a los limites
del Departamento de Cerrillos: “.. todo el vecindario riberefio de estos canales se
permitia de esta agua importdndole poco que sea ajena o no lo sea...”. De esa manera,
la creacion de la escasez de agua en los canales de regadio se habia transformado en
un gran problema para los vecinos afectados, puesto que ponia en riesgo el
desarrollo de sus actividades agricolas. Otra opinién que nos aporta informacion
sobre la situacion hidrica y el problema crénico de la provision regular del agua para
riego proveniente del municipio vecino de Rosario de Lerma®, corresponde al escrito
de José Temistocles Garvisu (este era el apoderado de Don José Ramén Navea, Dofa

* Se entiende por tal aquellas practicas llevadas a cabo por los regantes de cortar el agua en la parte de
“arriba” de la cuenca, generando efectos de carestia en la parte de “abajo”.

> A.-H.M.C., Actas del Concejo Municipal. Descripcidn del Departamento de Cerrillos. Afio 1881.

® El municipio de Rosario de Lerma es cabecera del departamento homénimo, y se encuentra a 33 km
de la Ciudad de Salta. El Problema de la Irrigacién se genera debido a que de alli se captaba el agua
que se distribuia a través de un sistema de acequias (que eran canales de diversas dimensiones que
servian para el traslado del agua a los campos de cultivo) por las fincas del municipio de Cerrillos.
Dado que las aguas tenian su origen en el rio de la Quebrada del Toro, ubicado en el actual
Departamento de Rosario de Lerma y en la parte mas elevada del espacio hidrdulico compuesto por
ambos departamentos (Cerrillos y Rosario de Lerma), los conflictos fueron productos de la creacién
de la escasez del agua.
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Micaela Cornejo Arias, Dona Genoveva Paz de Figueroa y la familia de los sefiores
Gallo) en defensa a los derechos de propiedad y a la posesion de las aguas que
tradicionalmente habian tenido las familias cerrillanas por derecho hispénico’.

La respuesta se genero frente al avance que realizara el Concejo Municipal de
Rosario de Lerma en términos legales, con el claro proposito de beneficiar a la
oligarquia rosarina. La posicidon de este Concejo, abre el debate respecto al estado
dominial de las aguas, esto es si las aguas eran de dominio publico o pertenecia por
derechos a aquellas familias que las habian obtenido en el periodo colonial. Segun
Garvisu, los propietarios de Rosario de Lerma se hacian nombrar los Jueces de Aguas
-responsables de la gestion y distribucion del agua- con el propdsito de verse
favorecidos a una mayor cantidad de agua en desmedro de la que les tocaba a los
cerrillanos. Para él, los funcionarios actuaban como verdaderos Neptunos dado que
su intervencion se asemejaba a la de un soberano que despilfarraba el agua. Frente a
esa situacion, opinaba que la manera de solucionar tal inconveniente era a través de
la distribucion del agua mediante la participacion del municipio quien:

“.. distribuyese sus aguas por horas fijas y perpetuas a cada

cuadro de terreno, 6 vendiéndolas 6 haciendo pagar un canon

determinado o variable...”®.

Este ultimo comentario, ademas de sugerir una reglamentacion al parecer
inexistente, aporta informacion util a los efectos de comprender cudles eran las
caracteristicas de la gestion y la administracion del agua entre los departamentos de
Cerrillos y Rosario de Lerma.

Entre las décadas del 60 y ’7o, esta ampliamente comprobado que la
modalidad de distribucion planteada entre rosarinos y cerrillanos, no garantizaba el
acceso equitativo y regular del agua para riego y su dindmica estaba determinada no
solo por los intereses particulares de los propietarios de las acequias sino, por la
ausencia de politicas centralizadoras del manejo hidrico. Sin embargo, a decir de
Temistocles Garvisy, la presencia de un estado centralizador tampoco fue una
garantia de que los problemas sobre el abastecimiento del agua llegaran a su fin, mas
cuando se trataba de defender los intereses de los propietarios del departamento
vecino. Segun el apoderado, haciendo referencia a otra practica social que afectaba el

7 Cuestion de Aguas contra la Municipalidad de Rosario de Lerma (1880). Buenos Aires: Imprenta de
“La Opinién” Libertad 180.
® Cuestion de Aguas contra la Municipalidad de Rosario de Lerma, 1880:8.
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tema del recurso hidrico, estaba asociado al hecho de que algunos propietarios de
fincas ubicadas mas arriba habian sacado provecho de su funcion publica en el
Concejo Municipal:

“.. y esto en detrimento de la inmensa poblacion de Cerrillos,

entre cuyos habitantes, unos en calidad de propietarios y otros de

arrenderos se distribuye el agua...”.

A la par de tales acciones descriptas, el perjuicio sobre los cerrillanos
prosperaba también debido a que el municipio rosarino permitia, a partir de la
apertura de nuevas bocas tomas, la posibilidad del goce del agua a nuevos
agricultores, probablemente sus mas allegados, y se aprovechaba, utilizando
arbitrariedades, de la ventaja de estar ubicado en la parte de arriba. Ello, como se
podra sospechar, era la causal del desequilibrio en el abastecimiento del agua para
riego en la parte de abajo y del reclamo, a través de diferentes vias, sobre la
situacion.

Otro documento referido a este mismo tema, nos orienta sobre la situacién
aportando una variable mas sobre la distribucion del agua en ambos departamentos.
De acuerdo al mismo, dado que habia meses de estiaje critico (agosto — noviembre),
sucedia que la escasez de agua era mas cronica por el hecho de que se incrementaba
la demanda no sdlo de parte de los propietarios de las boca tomas, sino de aquellos
que accedian al agua mediante las intervenciones del Concejo Municipal rosarino®.

Hacia 1892, otro informe hacia referencia a la demanda del agua como el
principal problema para el departamento™. De acuerdo a ese escrito, las limitaciones
de las Leyes de Irrigacion y la falta de capitales aparecian como dos razones que
impedian el incremento de la produccidn agricola. Segin el informe en cuestion,
otro aspecto que contribuia a la naturaleza problematica del uso y distribucion del
agua hacia referencia al derecho adquirido en el uso de las acequias frente a las
arbitrariedades llevadas a cabo por vecinos de Rosario de Lerma. Por lo tanto, si
tenemos en cuenta que el informe fue escrito por los propietarios de las fincas,
resulta mas que evidente que fueran éstos los mas acérrimos defensores de la
naturaleza privada del uso del agua.

? Importante sentencia en el asunto sobre agua entre Cerrillos y Rosario de Lerma. Dictado el 5 de
Junio de 1882. Salta: Imprenta el Comercio de R.R. Sanmillan y Cia.

' AAH.M.C., Actas del Concejo Municipal. Informe que presenta la Municipalidad del Departamento
de Cerrillos al Gobierno de la provincia conforme decreto de fecha 25 de agosto del corriente afio. 14
de octubre de 1894.
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De manera similar a lo sefialado en un escrito por Villaroel una década antes,
en el informe también se hacia alusion al derecho adquirido del uso del agua frente a
las irregularidades de los rosarinos:
“.. a falta de aquellas que se aplicasen los usos y costumbres
que ha habido, tanto en el Rosario de Lerma como en este
Departamento en tiempos anteriores, que en cierto modo son derechos
de hechos que los pobladores, propietarios de arriba, tienen o
pretenden tener. De cualquier modo: si el agua integra que pertenece al
vecindario de Cerrillos se pudiese traer seria un gran bien. Mds todo
esto por ahora no pasa de ser un deseo. Los derechos que este
vecindario tiene solo existen en sus titulos, porque los Hechos han
subrogado los Derechos...”

Un dato interesante es que la situacién hidrica, definida como de
caracter conflictivo, tendria relacion con los efectos negativos de la creacion de
nuevas unidades administrativas. Es asi que, a los ojos del Concejo Municipal, si bien
lo que se denominaba Departamento de Cerrillos y Departamento de Rosario de
Lerma formaban parte de un mismo distrito, hecha la division administrativa
municipal:

“.. han quedado estos derechos una parte donde nacen y otra
parte mueren sujetas a dos administraciones con autonomias propias,
tanto Municipales como Politicas y Civiles: pobres derechos que como
si fueran una persona, no pueden convenir ni a la una ni a la otra
administracion...”

De alli, se infiere que la situacion hidrica irregular tuvo relacién directa
no solo por el incremento poblacional y de la frontera agraria producto de los efectos
del desarrollo salitrero en el Norte chileno, sino también con los procesos de
conformaciéon de nuevas unidades administrativas. Este entrecruzamiento de causas
se explicaba, en parte, por la ausencia de una entidad centralizadora que regulara la
administracion el agua. De alli que, la tinica solucion frente al problema del agua, de
acuerdo a los funcionarios de la época, estuviera supeditada al hecho de que el
gobierno provincial pudiera subordinar a los regantes de ambos departamentos a
través de la creacion de una unica autoridad del agua sin distincion de las
autonomias municipales. Tal necesidad se debia a que:
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“.. Llega un dia, y muchos, en que no viene agua por una acequia,
no viene agua por otra y... no hay autoridad a quien reclamar ni en el
Otro Departamento ni en este. Este estado de cosas, Excmo. Serior es
insoportable...”

Unas décadas mas tarde, hacia 1908, Carlos Wauters emite su opinion
sobre la situacion hidrica a través de un estudio preliminar referido al Valle de
Lerma, lugar donde se ubica el Departamento de Cerrillos. Dicho informe general
elevado al Ministro de Gobierno de la provincia, Dr. Santiago M. Lopez, es el
resultado de un estudio especifico sobre la irrigacién en el Valle de Lerma y tuvo
como objetivo, segun sus palabras, el establecimiento de un plan general de
irrigacion de cardcter cientifico y racional (Wauters, 1908). Lo primero que tuvo en
cuenta fue el régimen de las aguas pluviales, la vegetacion imperante del valle —~dado
que de esta dependera el flujo de agua de los arroyos y vertientes- y las condiciones
de retencion de las aguas, para lo cual llegé a la conclusién que si bien existian
algunas plantas que por su desarrollo solo necesitaban del agua de lluvia, existian
otras -trigo, forrajes, etc.- que por su desarrollo mas lento requerian de una cantidad
de agua asegurada por el riego artificial. En este sentido, llama la atencién sobre la
distribucién de las aguas que se escurrian rdpidamente por la superficie y que no
respondian a la demanda real de agua del valle. Para él, este era un asunto de vital
importancia que se debia resolver; siendo la construccion de obras hidraulicas
(embalses, diques, etc.) la solucion a los problemas de la escasez del agua en algunos
sectores.

La demanda del agua y de inversiéon en infraestructura, sugerida por
Carlos Wauters, evidentemente respondia al crecimiento de la producciéon que
encontraba allanado el camino para su comercializacion en mercados tales como del
Pacifico, lo cual habia generado la incorporaciéon de nuevas tierras a las zonas
cultivadas. Sin embargo, lo cierto es que con la incorporacidén de nuevas tierras para
el cultivo no se sucedi6 el mejoramiento de infraestructura de regadio. Una de las
razones obedecia al hecho de que el regadio a gran escala, que es el que se requeria
en aquel entonces, significaba una importante inversién. En palabras de él, haciendo
énfasis en el problema del agua como una cuestion mucho mas complicada de lo que
se pensaba, sostenia:

105
Medardo Ontivero, Daniel. “Efectos del desarrollo salitrero en el noroeste argentino. El caso de San José de los Cerrillos a fines del siglo XIX”.
Revista Notas Histéricas y Geogrdficas, 20, enero - junio, 2018: pp. 88-121



Revista Notas Historicas y Geograficas
Numero 20, enero - junio, 2018

Universidad de ISSN en linea: 0719-4404 A 1
P Laya AI‘]C ha ISSN impr.: 0717-036x NOTAS HlSTORlCAS Y GEOGRAHCAS
‘JFacultad de Humanidades www.revistanhyg.cl -

“.. No basta hacer con diques apropiados grandes reservas de
agua; es preciso después de conducir esa agua en canales, a veces
costosos por la configuracion misma del terreno, hasta la parte alta de
la zona cultivable; luego dentro de ésta, construir la red de canales
matrices, principales y secundarios, etc., todos de cardcter comunero,
sin contar luego los trabajos internos dentro de cada propiedad,
preparacion de terrenos, requeras, etc...” (Wauters, 1908:10).

De acuerdo a su informe preliminar, para dar solucion al Problema de
la Irrigacion habia que asegurar la disponibilidad de agua para riego, dado que con la
construccion del ferrocarril a la costa del Pacifico habria nuevas posibilidades de
continuar incrementando los campos de cultivo. Ello implicaba superar la situacién
hidrica por la cual atravesaba el Valle de Lerma caracterizado por la ausencia de
estadisticas y planos que permitiera tener una idea aproximada del estado de
regadio. El sistema hidrico que predominaba en aquel entonces era caracterizado
por aquellas practicas que consistian simplemente en derivar de cada cauce varias
acequias paralelas en grandes extensiones de recorrido comun. En algunos casos, las
acequias pertenecian a un mismo duefo y en otras, a varios. Habia aquellos casos en
los cuales un propietario gozaba del beneficio de dos o hasta tres acequias. Esta
realidad, descripta como la falta de un espiritu de asociacion bien definido, llevaba a
hacer cada vez mas crénica la situacion de la disponibilidad de agua. Por el
incremento de la demanda de agua para riego, se provocaban mayores
desmembramiento de las acequias lo cual inducia a las pérdidas de agua por
infiltracion y evaporacion. Un aspecto relevante a sefialar ademas fue la ausencia de
un plan de accién en relacion a los desagiies, los cuales no habian sido aprovechados
por los regantes. Otro rasgo que se suma a la situacion hidrica se refiere a la
situacion legal de la administracion del agua para riego, dado que el agua era
considerada de propiedad privada. Por lo tanto, toda posibilidad de avanzar en la
construccidon de infraestructura adecuada al incremento de la demanda sélo era
factible, segiin su apreciacidn, si se cambiaba el régimen legal aunque respetando los
derechos adquiridos. Al respecto, Wauters sefala:

“...Es pues bien entendido que los regantes que con sus titulos

han conseguido poner en cultivo un drea cualquiera, deben quedar
amparados por disposiciones liberales; sélo deben alcanzarlos
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disposiciones que les faciliten la inscripcién de sus derechos para que

pueda la administraciéon otorgarles el titulo respectivo...” (Wauters,

1908:19)

Con ello, Wauters abre la perspectiva sobre entender la cuestién hidrica
respetando los marcos regulatorios que aludian a las aguas de dominio publico y
aquellos que versaban sobre las aguas adquiridas consuetudinariamente en tiempos
coloniales (derechos adquiridos). Sin embargo, el informe general preliminar viene a
allanar el cambio para las transformaciones que llevaran a terminar los conflictos y
las tensiones a partir de la centralizacion del manejo del agua en manos del estado
provincial que se sucedera a partir de la década del "2o0.

En sintesis: la situacion hidrica en Cerrillos fue una consecuencia de la
interrelacion de diversos factores, tanto internos (crecimiento de la poblacion,
demanda de medios de vida, incentivos a la produccion, etc.) como externos
(transformaciones en los circuitos econdémicos, desarrollo agrario, pugna por el agua
con vecinos de Rosario de Lerma) que provocaban disputas alrededor del agua para
regadio. La misma si bien puede ser entendida desde una perspectiva local, estd mas
que evidente que su explicacidon y naturaleza respondi6 a un proceso mas complejo,
donde se entrecruzaba el clima, la calidad del suelo, los intereses en pugna inter-
jurisdiccionales, la politica asociada a los Concejos Municipales y las
transformaciones econémicas dadas en la segunda mitad del siglo XIX.

Ante una mayor demanda de agua para riego, tanto en el escenario local como
en el rosarino, se produjeron diversas practicas o estrategias destinadas al control y
acceso al agua. En relacidn a estas estrategias, fueron muchas las que proliferaron a
favor de algunos vecinos, quienes se aprovecharon de la funciéon publica, de los
concejos municipales y de las instituciones que administraban el agua. En este
sentido, si bien podemos argiiir que éstos actuaban en su propio beneficio, es mas
razonable pensar que frente al surgimiento de disputas institucionalizadas tuvieron
que actuar de manera corporativa a través de los Sindicatos de Agua. Sélo a través de
esta estrategia, los vecinos pudieron concretar sus aspiraciones de continuar con el
control sobre uno de los factores de producciéon mds importantes a partir de la
segunda mitad del XIX.

Por otra parte, también se observa que la situacion, ademas ser conflictiva, era
compleja dado que no existian por el momento acuerdos en comun a los efectos de
una politica hidrica claramente definida a favor de la modernizaciéon de los
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esquemas de distribucion del agua para riego de ambos departamentos. La
inexistencia de acuerdo probablemente fue la causal de la continuidad modalidades
de administracion y gestién del agua tal como se la hacia décadas atrds, lo cual
beneficiaba solo a algunos de los propietarios de la tierra. Esto significaba un manejo
hidrico acorde a un sistema de regadio a pequefia escala, pero incoherente con las
presiones propias de una economia agricola en desarrollo y con demandas
infraestructura de regadio. A esto se agrega el hecho de que la situacién hidrica era
el resultado de la ausencia de una planificacion a largo plazo que fuera superadora
de la situacién climdtica (régimen de precipitaciones) y de las condiciones de
retencion de las aguas a través de la construccién de infraestructura de gran
envergadura.

Tampoco hay que olvidar, por otra parte, la indefinicion del caracter dominial
de las aguas que confrontaban el denominado derecho consuetudinario basado en la
defensa de la propiedad privada y el derecho de corte liberal que preveia el dominio
publico de las aguas.

La resolucidon de cada uno de estos aspectos, traerda como consecuencia una
mayor modernizacion de la administracion y gestion, aunque las mismas no se
realizardn de un dia para el otro. Pasaran varias décadas para que la situacion hidrica
pudiera cubrir la demanda de una poblaciéon en crecimiento y de un campo
encaminado hacia el desarrollo agrario de tipo capitalista.

5-CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA: PERSPECTIVAS DE CAMBIO

En relacion a la agricultura y dentro del contexto en el que el estado
provincial saltefio estuvo interesado por las estadisticas, Waldo Villaroel, fue uno de
los primeros que aportara datos estadisticos sobre la produccion agricola del
departamento hacia 1881". De acuerdo a su informe, la produccion agricola giraba
predominantemente en torno a los cereales (maiz: 130.688 arrobas, trigo: 90.376
arrobas y cebada: 15.000 arrobas) y a la produccion de pasturas (alfalfa: 280 arrobas)
destinadas a la actividad de invernada o engorde del ganado vacuno.

Si bien la produccion de alfalfa en esta década era minima, tal cual lo presento
Villaroel, advertimos que era complementaria del maiz y de la cebada forrajera,

" A.H.M.C., Actas del Concejo Municipal. Informe del Comisario de la Municipalidad sobre datos
estadisticos referentes a las producciones de agricultura del departamento de Cerrillos. Afio: 1881.
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plantas que también tuvieron como propdsito servir de alimento para el ganado
vacuno. A partir de los datos aportados por Waldo Villaroel, se advierte que la
produccion predominante en este periodo era el maiz con un 55 %, seguido por el
trigo con un 38 % y por detrds, la cebaba (7 %) y la alfalfa (o %).

El predominio del cultivo del maiz, planta que para su crecimiento y
desarrollo requeria tanto del agua de riego como de lluvia, no hace mas que
confirmar la idea de que este cultivo fue un complemento de la ganaderia dado que
este alimento era ideal, por sus propiedades, para el engorde de las vacas.

En base a estas apreciaciones resulta pertinente sefialar que serd, a partir de
una mayor demanda de plantas forrajeras (entre ellas el maiz y la alfalfa) y del
incremento de la produccién triguera -motivada por la instalacion de molinos
harineros-, que comenzardn a manifestarse transformaciones en los factores de
produccion (Tierra y Agua) del departamento.

Con el proposito de profundizar sobre la produccidn agricola en este periodo,
utilizaremos una nueva referencia, la que también surge de un informe elaborado
hacia 1881. Este nos da una impresion de la dimensidn y potencial a futuro respecto
de la produccion de alfalfa, detalle que no es menor a los efectos de confirmar cual
era la orientacion de la produccion local y su asociacion con la disponibilidad del
agua para riego.

En el informe en cuestion, se relevaron sélo aquellos potreros que poseian
plantas de alfalfa, dejando de lado el registro de los potreros con otros pastos
naturales o artificiales, como era el caso de aquellos ubicados en la parte Este del
departamento.

Del documento se infiere el interés de parte del Concejo Municipal sobre la
agricultura; asimismo, las motivaciones por diagnosticar estadisticamente cual era la
situacion de este tipo de forraje en lo productivo, seguramente en correlacion con el
pensamiento del sector dirigente provincial. En este sentido, quizas incentivado
desde las necesidades propias de conocimiento de parte del Concejo Municipal -
compuesto por integrantes de una oligarquia terrateniente- sobre la situacidn, el
informante sostenia que:
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“..a pesar de la escasez de agua y de la poca aptitud de ciertos
terrenos para recibir la semilla de alfalfa, se notaba una tendencia
manifiesta a aumentarlos anualmente de modo considerable...”™.

En relacion a esta cita, es evidente que el incremento de la produccién de
alfalfa, debido a la sefialada demanda de forrajes, fue un factor que repercutio a favor
del incremento de la frontera agraria y de una mayor demanda de agua para riego.

La informacion provista por el Comisario Municipal Villaroel es importante a
los efectos de probar lo sefialado. Segun lo relevado por él, hacia 1881 el
departamento tenia aproximadamente, unas “.. treinta y ocho mil novecientas treinta
y cuatro cuadras de superficie...” y “... s6lo estaban siendo cultivadas bajo de cercos y
muros nueve mil ochocientas cuarenta y ocho, es decir, la cuarta parte...”.

Dada esta referencia, tenemos entonces que tan sélo un 25 % del total de
cuadras estaba destinada al cultivo. Este dato permite inferir que el 75 % restante de
las tierras tuvo otro destino: o eran destinadas a pasturas naturales (de secano) o su
produccion era limitada como era el caso de algunos distritos ubicados en las
serranias Este del departamento (Caso: Partido Belgrano o Santa Elena). A partir de
estos datos advertimos entonces que no sélo no se habrian alcanzado los limites de
una futura expansién de la frontera agraria sino que, frente a esa posibilidad,
evidentemente se avizoraban transformaciones en la estructura agraria local de la
cual tendria participaciéon directa una minoria propietaria. De acuerdo a sus
palabras:

“... Quedan para labrarse de terrenos de 14 Clase hacia el Oeste

del pueblo (Campo de Pucara) como seis mil cuadras y en las Yslas

hacia el Cerro de la Pedrera como ocho mil; fuera de seis o siete mil

entre Pircas - San Agustin- Cafiada y Sumalao hasta dar con el Rio de

Arias, cuyos terrenos se prestan admirablemente al cultivo...”™.

En el caso de la produccion de alfalfa, cultivo en el cual nos centramos en esta
parte, es interesante destacar que era un cultivo que planteaba una serie de
exigencias distintas a otras plantas cultivadas. El cultivo de esta planta, tema que se
va planteando en el Concejo Municipal a través de estos informes, no se podia dar de

” A.H.M.C., Actas del Concejo Municipal. Informe sobre la mensura de alfalfares del Departamento
de Cerrillos. Afio: 1881.

B AHM.C,, Actas del Concejo Municipal. Informe del Comisario de la Municipalidad sobre datos
estadisticos referentes a las producciones de agricultura del Departamento de Cerrillos. Afio: 1881.
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manera aislada de la infraestructura general de riego y de la disponibilidad de agua.
En consecuencia, al ser la alfalfa una de las especies de mayor potencial productivo
dentro de las forrajeras en el Valle de Lerma -area que forma parte del circuito
ganadero orientado a Chile-, es acertado pensar que llevaria a la necesidad de
proveer un adecuado suministro de agua para asegurar su desarrollo y su
crecimiento.

De acuerdo a lo sostenido, afirmamos que los datos aportados por los
informes demuestran una continuidad en lo referido a la base econdmica tradicional
que sostenia a los propietarios de la tierra locales y resaltan una preocupacion, cada
vez mas creciente, de parte de los integrantes de Concejo Municipal respecto a la
necesidad de adaptarse a los imperativos del Capitalismo Agrario y a la demanda
manifestada en el otro lado de la cordillera. Ello significara un incremento de la
produccion agricola en relacion a las plantas forrajeras y en consecuencia, la
adopcidn de politicas legislativas alrededor de los factores de produccion: Tierra y
Agua.

Respecto al agua, si continuamos analizando los aportes realizados por Waldo
Villaroel observamos que las transformaciones no so6lo fueron de la mano de la
adaptacién a la demanda de forrajes para el ganado vacuno sino también, resulta
provocada por una mayor demanda de agua para riego dado que la alfalfa, al igual
que el trigo y variedades de maiz, fue un cultivo que la requeria para su
sobrevivencia. Otro informe correspondiente al afio 1894 fue elaborado por el
Concejo Municipal conforme a un decreto provincial con fecha 25 de agosto de ese
ano'*. Alli, aparecen datos que ayudan a confirmar las transformaciones que se
vinieron dando en el agro a nivel departamental en aquel entonces. Estas
transformaciones, considerando como indicador la produccion de la alfalfa, sin lugar
a dudas llevaron a un incremento de la frontera agraria y, por ende, la demanda de
agua para riego. El informe detalla de manera pormenorizada aspectos tales como:
ubicacion geografica, superficie, clima, limites, poblacion y los partidos que
conformaban el departamento.

Respecto al tema de la irrigacidon, el informe denota los titulos y la
procedencia de las bocas tomas que parten desde el Municipio de Rosario de Lerma.
Suponemos que la intencionalidad era doble: a) revalidar el dominio de las aguas en

" A.H.M.C., Actas del Concejo Municipal. Informe que presenta la Municipalidad del Departamento
de Cerrillos al Gobierno de la provincia conforme decreto de fecha el 25 de agosto de 1894. Aifio: 1894.
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manos privadas y b) sefialar un problema cronico asociada a la construccion de la

escasez del agua por parte de los propietarios de arriba (Rosario de Lerma).

Por otra parte, hace énfasis en las limitaciones en la que estaba sumergida la
produccion agricola en algunos Partidos, debida principalmente a la falta del
abastecimiento del agua. Este tratamiento inferimos no fue aislado, dado que
relacionaba el desarrollo de la agricultura con el acceso al agua para riego. Respecto
a la produccidn, el escrito realiza una revisiéon pormenorizada de la misma teniendo
en cuenta los siguientes partidos: Cerrillos, la Candelaria, Belgrano, San Agustin, la
Merced y Colén. En el caso de Cerrillos, hace referencia a que la poblacion, a
excepcion de aquella que vivia en el pueblo, era esencialmente de agricultores,
quienes vivian: “.. de esos productos y de los pocos ganados que en los rastrojos y
pequenos campos se crian, viven y sufragan con descanso sus necesidades domésticas,
civiles y comerciales...”.

Menciona tres unidades de produccidn: fincas, quintas y chacras, sitios donde
se producia maiz, trigo, etc. Respecto a la produccion, desde el informe queda claro
que la misma era destinada al mercado local: “.. la exportacién de sus cereales sobre
las plazas mucho bien a ese vecindario; tanto mds que siendo este punto el limite en la
Capital...”.

Sobre el distrito de la Candelaria, si bien era considerada una zona poco
lluviosa, su proximidad al rio Arias (actual Rio Arenales) hacia que algunos sectores
fueran hiimedos. Razon por la cual, era un area en donde también se cultivaba
alfalfa, trigo, cebada y verduras “.. sin necesidad de riego...”. A pesar del régimen
pluvial, de todas maneras se advierte el desarrollo de pastos “.. abundantes y
fuertes...”, lo que facilitaba la practica del engorde del ganado vacuno:

“.. La parte montafiosa que tiene (Cerro San Bernardo)
alimenta crias de ganado mayor y menor en gran escala. En las
mesadas superiores casi todas las propiedades tienen abundantes agua
y pastos, pudiéndose aseqgurar que los ganados alli ni sienten flacura
por escases en ningun tiempo...”.

Un partido cercano era el de Belgrano, caracterizado por ser un distrito
distribuido entre pocos propietarios, es decir, de grandes propiedades en las que la
produccion de cereales estuvo limitada, no asi la ganaderia. Segun el informe: “.. sus
campos casi en su totalidad se ocupan para pastoreo..”. Dado que parte de su
territorio estaba ubicado en las proximidades de las serranias ocupadas por la
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Candelaria, la produccién era similar; es decir, que se podia encontrar alfalfa, maiz,
etc.
San Agustin, por otra parte, poseia una parte montafosa, condiciéon natural

[(

que le permitia el desarrollo de la ganaderia: “.. es una verdadera estancia donde
pastan millares de animales de cria, vacuno, caballar y lanar...”.

De acuerdo a los datos sobre las fincas existentes en dicho partido, hubo una
preferencia por la produccién de alfalfa. Asi, por ejemplo, la finca San Agustin poseia
100 cuadras de alfalfares, “.. fuera de otras dedicadas a la labranza...”. Otra finca era la
del Sefor Nicolas Arias Cornejo, lugar donde se producian “.. mds de cien cuadras de
alfalfa y cebadales, maizales, etc. con gran cantidad de arrenderos...”.

Estas referencias son muy interesantes en la medida que difieren de aquellos
surgidos de la década anterior. Si consideramos los datos generales, nos daremos
cuenta que la cantidad de cuadras producidas en la década del '9o fue notablemente
superior al total general manifestado una década antes con un total de 115 cuadras
(incluyendo a Sumalao con 17 cuadras). Similar situaciéon es la que se advierte si
consideramos la produccién de alfalfa llevada a cabo por Nicolas Arias Cornejo,
quien hacia 1881 producia unas 61 cuadras y una década después la habia incremento
en mas del 50 %. Este distrito se caracterizé por el engorde del ganado vacuno,
facilitado por el cultivo de la alfalfa y la disponibilidad pasturas naturales. Segtn el
informe, “.. entre las fincas de San Agustin, Cafiada, Merced y Sumalao se engordan
mensualmente cerca de mil quinientas cabezas de ganado...”. El partido de la Merced,
considerado como el puerto seco de los valles con extension a Catamarca y Chile, se
dedico a la invernada de ganado vacuno y la produccion de cereales. Por ultimo,
Colon, ubicado hacia el Oeste del pueblo de Cerrillos, era eminentemente agricola.

Haciendo un balance respecto de este documento, encontramos que el
desarrollo agricola estuvo condicionado por el acceso al agua de riego. Ello queda
demostrado en los distritos de la Candelaria y Belgrano. De alli, que en virtud de los
recursos naturales y de carencia del agua, su principal actividad fuera la ganadera.

En aquellas dreas (San Agustin, la Merced) donde era posible el acceso al agua
del rio de la Quebrada del Toro, la producciéon era mixta combinando el cultivo de
forrajeras (alfalfa, maiz y cebada) con el negocio del engorde del ganado vacuno. Por
otra parte, encontramos zonas dedicadas principalmente a la agricultura tales como
Colén y Cerrillos. Alli si bien existié el ganado vacuno, su nimero fue menor en
relacidn a los otros distritos.

113
Medardo Ontivero, Daniel. “Efectos del desarrollo salitrero en el noroeste argentino. El caso de San José de los Cerrillos a fines del siglo XIX”.
Revista Notas Histéricas y Geogrdficas, 20, enero - junio, 2018: pp. 88-121



Revista Notas Historicas y Geograficas
. . Numero 20, enero - junio, 2018
Universidad de ISSN en linea: 0719-4404

P Laya AI‘]C ha ISSN impr.: 0717-036x _NOTAS HlSTORlCASY GEOGRAHCAS

‘JFacultad de Humanidades www.revistanhyg.cl

En la dltima parte del informe, también se agregan datos respecto al
rendimiento de las forrajeras. De la alfalfa se dice que producia cuatro cortes al afio,
a razon de 200 pesos por cuadra y 180.000 pesos en total. De la cebada, en cambio, a
razon de 500 pesos por cuadra. El maiz, a razon de 10 fanegas por cuadra y 10 pesos
por fanega con un total de 170.000 pesos. Estos cdlculos “.. no son mds que la mitad
de lo que realmente produce y la quinta o sexta parte de los que pudiera producir...”.

Un detalle para agregar es que estos calculos nos sirven a la hora de pensar el
margen de ganancias de aquellos que se dedicaron a dicha actividad. De alli que,
evidentemente, las probabilidades de ganancias asociadas con la actividad ganadera
se constituyeron en un incentivo a los efectos de incrementar las tierras cultivables y
de luchar por el incremento de las cuotas de agua.

Para terminar con este documento, se sefialan dos necesidades estratégicas
que debieron ser resueltas por el departamento a los efectos de lograr el desarrollo
agricola. La primera se trataba de la falta agua para riego y la segunda, de la falta de
capitales. Respecto a la primera, que es la que nos interesa, se hace referencia a la
necesidad de leyes que regularan la administracion del agua con lo que “.. aplicada a
la prdctica producirian resultados positivos y benéficos...”.

Por lo tanto, es interesante el interés que hubo sobre dicha produccién a nivel
provincial y municipal. Las razones obedecen, primeramente, al hecho de que era
una planta destinada a alimentar el ganado vacuno en transito a Chile. En segundo
lugar, por su cardcter perenne y porque aparecia como el mejor medio para la
implantacion de pasturas que posibilitaran el engorde final del ganado proveniente
del Este chaqueo.

Por lo tanto, el desarrollo del cultivo de la alfalfa resultd ser estratégico
debido a que permitid tanto el pastoreo directo como, las distintas formas en que su
forraje podia ser conservado. Sin embargo, su implantacion no resultara ser tan facil,
dado que requiri6é de la previa preparacion del terreno mediante la obtencién de
varias cosechas y el desarrollo de una infraestructura de regadio para cubrir la
demanda de humedad de esta planta. Esa seria la razén, por la cual, a pesar del
avance de la produccion de alfalfa, el maiz continuarda siendo el producto
hegemonico en el departamento. Asi, nos lo demuestran diferentes informes que nos
indican esta hegemonia a través del tiempo.
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Por ejemplo, en la publicacion que realizara Federico Stuart en 1872, se
presentan los siguientes datos: el maiz cubria una superficie de 170 cuadras
cultivadas, la alfalfa 39 y el trigo, al final, con tan sélo 25 (Stuart, 1873:177).

Hacia 1891, por otra parte, desde el Concejo Municipal se elaboré un informe
donde se presentaron datos respecto a la produccién departamental, en donde la
tendencia continu6 siendo la misma que el informe anterior”. En base a esas
referencias, hemos elaborado el siguiente cuadro:

Cuadro n? 2: Datos sobre la produccién agricola en Cerrillos, 1891.

Area cultivada Produccién en Costo de
en hectareas fanegas de 100 la tierra de

kilos labranza,
por cuadra

cuadrada

Aflo Maiz Trigo Alfalfa Otros Total Maiz Trigo Alfalfa Total
productos
1891  4.000 350 800 1220 6370 32000 3500 - - $ 350,00

Fuente: A.H.M.C., Actas del Concejo Municipal, 1891.

Sin lugar a dudas, del cuadro se observa que la produccion del maiz superé en
un gran porcentaje a la alfalfa, como a otros productos agricolas, como el caso del
trigo.

Ya a principios del siglo XX, la informacion proveniente sobre el Estado del
movimiento de la Renta del municipio (1901), contintia mostrando datos referidos a la
produccién del maiz. En ese informe se sefiala que:

“... Una Comisién de dos vecinos nombrada acertadamente por

V. H., ha hecho la clasificacién agricola en todo el municipio, y por los

talonarios respectivos se ve que hubieron no menos de 2400 hectdreas

cultivadas en su mayor parte con maiz y otras no pequerfias con alfalfa,

trigo, cebada, tabaco, etc...”™

® A.H.M.C., Actas del Concejo Municipal. Datos sobre la produccion agricola en Cerrillos. Afio: 1891.
' AHM.C,, Actas del Concejo Municipal. Estado del movimiento de la Renta del municipio de
Cerrillos. Afio: 1901.
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Por el momento y en base a la rica documentacion analizada, podemos
argumentar que los cambios avizorados en la produccion agraria local se vio
movilizada por diversos factores a saber: impulso a favor del desarrollo agrario a
nivel provincial y nacional; interés de parte de un sector de agricultores con poder
politico (Concejo Municipal) por una agricultura con caracteristicas capitalistas y
complementaria de la ganaderia de exportacion orientada hacia el mercado salitrero,
mayor demanda de infraestructura de riego asociada con la produccion de cereales y
forrajes, crecimiento de la poblacién y urbano y, por ultimo, incentivo e inyeccion de
capital a favor de la agricultura a través de la incorporacion de molinos de avanzada
tecnologia. Respecto de los molinos, Federico Stuar, en su Memoria para la
Exposicion Nacional en Coérdoba, se referia a:

“.. importantes establecimientos de campo industriales, tales

como el gran molino italiano de los Cdnepa y las finca que fue de los

Ndveas, y a las dos lequas, San Agustin y la Isla, pero luchan con la

escasez del agua mal distribuida...” (Sold, 1889:408).

La presencia de molinos de tecnologia italiana se convirtié también en un
factor importante que incentivo a la produccion agricola local, dado que garantizaba
no solo la salida del trigo a los mercados, sino porque brindaba un flujo de capital en

«

concepto de adelanto a los productores: “.. De ahi viene la gran atencion en las
labranzas...”.

La conjuncion de estos factores produjo una lenta pero segura expansion de la
frontera agraria. Ello motivé una mayor cantidad de agua a los efectos de sostener a
una agricultura incentivada por el crecimiento de la poblacién que requeria de
cereales y una mayor demanda de forrajes para el ganado local y en transito al Norte

chileno.
6- CONCLUSION

La presente investigacion examino, desde una perspectiva regional con
enfoque local, los efectos econémicos producidos por el desarrollo salitrero de
Tarapaca a fines del siglo XIX a partir del estudio de los procesos de transformacion
de la produccién agropecuaria y el sistema de regadio en el Departamento de
Cerrillos (Provincia de Salta- Norte de Argentina). Con tal propdsito, se hizo

7 A.H.M.C,, Actas del Concejo Municipal. Informe sobre la mesura de los Alfalfares. Afio: 1881.
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hincapié no sélo en las caracteristicas del sistema hidrico y de la produccion agraria
a fines del siglo XIX, sino en las transformaciones economicas que motivaron el
incremento de la frontera agricola con la consecuente manifestacion de una serie de
conflictos en torno a la distribucidn del agua de riego en el marco de un proceso de
modernizacion institucional creciente. Asimismo, el trabajo se baso en las diversas
las referencias de funcionarios que hicieron énfasis sobre el problema crénico de
agua para riego en algunas fincas.

En este sentido, queda establecido el papel que jugo el desarrollo salitrero en
las transformaciones de la economia regional, quedando demostrado que la
demanda de ganado vacuno por parte de la region salitrera fue la promotora de una
reorientacién econémica producida en los Valles de Lerma y Calchaqui (provincia de
Salta), sitios que comenzaron a desarrollarse en funciéon de la demanda ganadera
pero con efectos significativos en el desarrollo agrario y en la demanda de agua para
regadio. Se advirtio que el incremento de una mayor cantidad de agua para riego fue
el resultado de los cambios operados en el contexto regional (espacio mercantil
andino o espacio salto-jujefio) en virtud de los procesos politicos y economicos
manifestado entre las décadas del ‘60 y "7o del siglo XIX.

En el periodo estudiado, dichos cambios provocaron una reorientacion
econdmica con el propodsito de cubrir las demandas de alimentos del mercado del
salitre en Chile. De ello, se desprende que para cubrir esta demanda, nuestra drea de
estudio comenzo a reacomodarse reemplazando las mulas por las vacas, destinando
sus campos al engorde de las mismas y orientando sus campos de cultivo a la
produccion de forrajeras (maiz y alfalfa) para las vacas y a la del trigo para consumo
de la poblaciéon en crecimiento. Asimismo se sumé al proceso de desarrollo
econdémico regional, la incorporacion de molinos harineros que a través de la
inyeccion de capital fomentaron la produccion triguera. Este proceso de
reacomodamiento de la economia local produjo cambios en las actividades
relacionadas con la agricultura y en consecuencia, en las estructuras regadio,
aspectos no tratados por la historiografia regional hasta el momento.

Ante una mayor presidn sobre las tierras y dada la creciente demanda de
produccion agropecuaria, la consecuencia inmediata fue la de una mayor presién
sobre el agua para riego, generando una escasez del agua y consecuentemente, un
contexto de conflictividad. Al darse una complejidad creciente debido a los diversos
procesos economicos inscriptos en el Desarrollo del Capitalismo, es que también
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aparecio la necesidad de una mayor responsabilidad social colectiva para la
administracion y gestion de la obra hidraulica. Como resultado de ello, el cimulo de
demandas, conflictos y juicios a favor de dar respuesta a la construccion de la
escasez del agua y a los procesos de institucionalizacion estatales (municipios de
Cerrillos y de Rosario de Lerma), fueron llevados a cabo por los propietarios
terratenientes cuyos intereses estuvieron situados en el seno del Concejo Municipal
y en las instituciones surgidas para el control de recurso hidrico (Sindicatos de
Aguas).

El caso cerrillano resulta interesante debido a que en él se manifestaron no
solo procesos internos sino otros, que a pesar de ser generales y abarcar espacios mas
amplios, presentan especificidades propias en relaciéon a los procesos de
“atlantizacion” de la economia nacional. Ello nos lleva a sostener que la opcién por la
perspectiva regional posibilita la comprension de la dindmica politica y econémica
de un darea territorial amplia, que si bien abre sus fronteras a nuevos espacios
econdmicos (asociados a la mineria salitrera) no necesariamente estuvo vinculado
completamente con los procesos politicos centralizadores del Estado Nacional, ni
con la “atlantizacion” de las economias. Por tal razon, la investigacion adquiere
relevancia dado que permite comprender que ante los procesos de desarrollo del
mercado agroexportador de las economias regionales del norte argentino, existieron
areas, como la nuestra, que fueron influidas econdmicamente por otras regiones,
como la del Norte chileno. De esta manera, es un trabajo que complementa las
investigaciones existentes para el periodo y demuestra una dindmica situada en las
transformaciones econémicas de fines del siglo XIX.
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