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RESUMEN

Estados Unidos se esforzo durante el afio 1946 por crear un nuevo
orden internacional, dentro del cual el continente antartico no era
considerado como un area de preocupacion prioritaria. Sin embargo, a partir
de mediados de ese afio, la nacion del norte empezo a disefiar una politica,
cuyas areas de interés se toparian con Ics intereses de las politicas de Gran
Bretafia y con las de las nacicnes del Cono Sur.

ABSTRACT

The United States tried hard to create a new international order
during 1946 in which the Antartic Continent was not considered to be an
important interest. Nevertheless, by the middle of the year, the antartic, the
United States began to design a policy towards this area where its interests
were opposed to those of the United Kingdom and the nations of the
southern Cone.
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Durante el periodo de la posguerra temprana, Estados Unidos se
esforzd por estructurar un nuevo orden internacional que garantizara tantc la
paz como la consolidacion de sus intereses a nivel mundial, objetivos no
siempre coincidentes y muchas contrapuestos. En 1946, el continente
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antartico —no considerado hasta entonces como area de preocupacion
prioritaria- se fue convirtiendo en un escenario donde la nacion del Norte iba
a desplegar su enorme capacidad logistica y tecnologica demostrando asi su
renovado interés y capacidad para actuar en esas altas latitudes. Sin
embargo, en este esfuerzo sus intereses chocaron con los sustentados por
dos de sus aliados: los britanicos y los paises del Cono Sur latinoamericano.

Para configurar este nuevo orden mundial, Estados Unidos habia
tenido que ser cauto en declarar sus motivaciones ya que algunos paises,
como Gran Bretafia, poseian también fuertes intereses en la zona antartica.
A inicios de 1946, la preocupacion estadounidense por el continente helado
no era de indole estrictamente econdmica sino mas bien estratégica, dada la
posibilidad de que el futuro conflicto se desarrollase en el Artico,
considerando la cercania geografica de las superpotencias en esa zona.
Pero mas tarde, al confluir y contraponerse los intereses antarticos de
diversas naciones, Estados Unidos disefiara su politica antartica
incorporandole elementos de la Guerra Fria, lineamientos que se
consolidaran en la siguiente década. En este accionar, los intereses
estadounidenses se tornaron divergentes a ios de Argentina y Chile, dnicas
republicas latinoamericanas con manifiestos intereses antarticos.

El objetivo del presente trabajo es analizar el comportamiento
antartico estadounidense en el afio 1946 y esta dividido en cinco partes. La
primera, analiza las causas de la reactivacion del interés antartico
estadounidense; la segunda, relata la bisqueda de una politica antartica de
la posguerra; la tercera, el conflicto generado por las expediciones antarticas
estadounidenses y las reacciones chilenas y argentinas; la cuarta parte,
analiza el debate y las negociaciones de noviembre de 1946; y la quinta, se
refiere al mes de diciembre y las relaciones argentino-chilenas en materias
antarticas. Con el objeto de lograr un necesario equilibrio, el presente trabajo
analiza la politica antartica estadounidense en el afio 1946 a través de
fuentes oficiales y periodisticas estadounidenses y chilenas.

A. La reactivacion del interés antartico estadounidense

Terminada la Segunda Guerra Mundial, las grandes potencias se
dedicaron a consolidar sus areas de influencia a nivel mundial, proceso que
se caracterizO por el aumento de las tensiones entre los antiguos aliados.
Entendiblemente, a fines del afio 1945 el continente antartico era
considerado un escenario secundario y marginal pero, desde mediados del
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afio siguiente, Estados Unidos se empezd a preocupar por las actividades
que diversos paises consideraban efectuar en la zona y empez6 a planificar
operaciones que demostrasen, especialmente a los soviéticos, que el
continente helado no se encontraba protegido. La Antartica no se transformo
de inmediato en escenario prioritario de la posguerra pero si unc que la
potencia del Norte considerd vulnerable dada la indeterminacién de
soberanias que, a su juicio, existian en la zona. Eso coincidid con las
declaraciones del presidente Truman sobre la obligacion estadounidense de
“permanecer fuerte” para defender la paz mundial, dado el creciente grado de
inestabilidad que se habia generado entre las potencias.!

Cabe resaltar que a esa fecha los verdaderos intereses de fa nacion
del Norte en las latitudes antarticas constituian un misterio. Estados Unidos
no era explicito y, desde 1939, habia utilizado acciones alternativas y
complementarias creando asi un estado de confusién e incertidumbre que le
habia permitido ganar tiempo para generar los necesarios precedentes. Asi,
por ejemplo, entre 1939 y 1941, se habia efectuado una enorme expedicion
privada a cargo de Richard E. Byrd para sentar precedentes y recabar
informacion; 2 intentd crear una politica hemisférica que le proporcionara
acceso al sector latinoamericano de la Antartica, y mientras declaraba no
reconocer las pretensiones de ofros Estados, se reservaba el derecho de
presentar sus propias reclamaciones. Estas deliberadas acciones destinadas
a confundir y posponer, analizado en el largo plazo, resulta concordante con
los escasos derechos antarticos que Estados Unidos poseia y con la
necesidad de mejorar, paulatinamente, su posicion respecto a los paises con
gran experiencia y tradicion antartica como eran Noruega o Gran Bretafia o
con claros derechos antérticos, como seria el caso de Argentina y Chile. En
ese sentido, el comportamiento antartico de Estados Unidos en el afio 1946
puede entenderse como la continuacion y la reactivacién de sus diversas
politicas que venia desarroliando con anterioridad a la Segunda Guerra
Mundial, que fueron elaboradas mayoritariamente por algunos personeros del
Departamento de Estado e implementadas por miembros de la Armada
estadounidense como Cruzen, expedicionarios como Finn Ronne o el héroe
polar Richard E. Byrd.

! “EEUU. debe seguir siendo fuerte porque asi puede asegurar la Paz Mundial", Ei Mercurio
{Valparaiso) fen adefante M-V} 17 abrii 1946, 13,

2 Departamento de Estado (en adelante DE): “Polar Regions: Secret Policy and Information
Statement”, 1 julio 1946, RG 59, 800.014 Antarctic/7-146, Archivos Nacionales, Washington [en

adelante NARA].
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A nivel mundial, la Antartica habia empezado a recobrar importancia
al acercarse la estacion 1945-1946 y ello se reflejaba en la campafia de
prensa britanica para que se reiniciasen investigaciones en las Malvinas y
sus Dependencias, el relevo de las dotaciones de sus tres bases existentes y
el establecimiento de dos nuevas bases: una en las Orcadas del Sur y la otra
en Bahia Margarita;® o en las opiniones sobre los “niveles peligrosos” que
estaba alcanzando, seglin The Polard Record, la actividad ballenera debido a
la escasez mundial de aceites y grasa;* o por la exagerada significacion que
el Departamento de Estadio dio al hecho que Byrd reconociera la toponimia
elaborada por el almirante japonés Shirase en 1912.5

lgual que en 1939, fue un pais europeo el que gatilld la preocupacion
estadounidense por la Antartica: el interés noruego por incluir en los tratados
de paz posteriores a la Il Guerra Mundial la cuestion antartica y su
reafirmacion de soberania sobre el sector Bouvet, area ya reclamada en
19396  Esto fue motivo de un &spero debate al interior del gobierno
estadounidense a partir de abril de 1946: el Departamento del Interior
sostenia que al no haber efectuado reclamaciones, Estados Unidos
“pretendia ignorar enteramente la cuestion de las soberanias,” lo que era
refutado por el Departamento de Estado en cuanto a que la nacion del Norte
siempre habia efectuado reserva de sus derechos soberanos.”

Como se ha expresado, desde mediados de 1946, el tema antartico
empezo a retomar importancia para Estados Unidos, dado que algunas
naciones europeas estaban preparando expediciones y flotillas balleneras a
la Antartica o a sus aguas circundantes. Asi, por ejemplo, Australia y Nueva
Zelanda preparaban una expedicion, mientras se estaba organizando una
expedicion tripartita britanica-noruega-sueca a la Tierra de la Reina Maud.
La actividad estadounidense, como se supo posteriormente, iba a consistir en
dos expediciones cuyos objetivos se conocian claramente. La primera era
una expedicion privada, o méas exactamente semi-privada, al mando del ex -

¥ Winant (Londres) a Secretario de Estado [en adelante SDE], 18 diciembre 1945, n 6335, RG 59,
800.014 Antartic /2-1845, NARA.

4 NA Mackintosh, “Recent International Whaling Conferences and the Resumption of Whaling
Since the War’, The Polar Record 4 n31 (enero 1946) (publicado en octubre 1946); 347.

5 DE, Memo, “Sobre Reclamaciones Japonesas en Antartica”, JA: Amos: MS, 28 enero 1946, RG
59, 800.014 Antartic/1-2846, NARA,

8  Embajada USA (Noruega) a Div. De Servicios Informatives Extranjeros, n 1053, 24 mayo 1946,
RG 58, 800.014 Antartic/5-2446, NARA.

T Meredith F. Burrill, {Consejo de Nombres Geograficos, Director del Departamento del interior) a
Sophia Saucerman (Division de Geografia, DE) 25 abril 1946, Saucerman a Burril, 13 mayo 1946,
RG 59, 800.014 Antartic/4-2546, NARA.
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comandante de la Armada estadounidense Finn Ronne que habia sido el
segundo comandante en la expedicion de Byrd en 1939-41. Ronne partiria
con 20 hombres en un buque arrendado a la Armada estadounidense y tres
aviones hacia la Base Oriental desde donde —como se sabria recién en
noviembre- exploraria hacia el interior del continente. La otra expedicién
consistia en una enorme fuerza de tarea estadounidense en 13 navios y mas
de 4.000 hombres al mando del contralmirante Richard Cruzen y Richard E.
Byrd quienes se preparaban para ir a Little America en la Barrera Ross,
donde permanecerian por 18 meses. Como expresa The Polar Record,
estas actividades habian causado expectacion y los periddicos elucubraban
si se trataria de una carrera por descubrir uranio.

De esta forma se puede sostener que el interés estadounidense por
el continente antartico, se revitalizé al mostrar otras potencias pretensiones
por acceder a la riqueza de sus aguas, por recorrer o ausentarse en el
continente, o por determinar espacios soberanos. Sin embargo, se debe
reconocer que a inicios de 1946 no existia una politica antartica definida la
cual se empezaria a debatir solo desde mediados de dicho afio en forma casi
conjunta con la organizacion de expediciones a la zona.

B. En busca de una politica antartica de la posguerra

Los afanes propios de la Segunda Guerra Mundial impidieron que
Estados Unidos disefiase anticipadamente una politica antartica para la
posguerra. Sin embargo, dada la discrepancia de pareceres existente en el
seno de la Administracion, en julio de 9146 el Departamento de Estado
elabord un exhaustivo recuento de las expediciones y de los territorios que
los exploradores, como Richard E. Byrd y Lincoln Ellsworth, habian
reclamado como particulares. Se trataba de recolectar criterios de
orientacidn para el futuro como eran la tradicional politica de desconocer las
reclamaciones extranjeras y la conveniencia de priorizar la ocupacion
efectiva. Reconocia que el objetivo de la expedicién antartica de 1939-1941
habia side efectivamente “establecer y perfeccionar reclamaciones sobre el
continente”, politica suspendida durante la guerra pero que se “encontraba
pendiente” hasta que la ocasion fuera apropiada para continuarla.

El mencionado informe expresaba que la politica antartica de la

~ed

posguerra no habia sido aln formulada y que el fallecido presidente

8 “Foreword”, The Polar Record 4 n32 (julic 1946), 371.
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Roosevelt habia tfratado infructuosamente de adoptar una politica antartica
interamericana en 1939.° Esto es, en dicho documento Estados Unidos
reconocia la pluralidad de sus politicas de la preguerra. Dos aspectos
merecen especial énfasis en dicho informe: el primero, era la reafirmacion de
los vinculos entre Hemisferio y Antartica lo que auguraba dificultades pues,
como reconocia el documento, Argentina y Chile tenian “intereses antarticos
dentro del mismo sector del Hemisferio Occidental;” y segundo, buscar la
anulacion del “principio del sector”, utilizado por Union Soviética en ei Artico,
basandose en que en la Antartica “no existirian territorios contiguos” que los
pudiesen generar.'® A nuestro entender, el interés estadounidense por evitar
la sectorializacién antartica se debia a que el sector donde habia efectuado
sus reconocimientos no poseia las mejores potencialidades y, posiblemente,
se superponia con las pretensiones de los dominios britanicos. Su postura,
ademas, guardaba semejanza con su rechazo al ‘reparto de China” de
principio del siglo XX, cuando inicié Ia politica de “puerta abierta” que le daria
acceso a la totalidad de! continente en vez que quedar restringido a un sector
0 area determinada.

La Peninsula de los Libertadores era particularmente interesante de
acuerdo con el mencionado informe: Japon habia expresado interés en ella, y
Chile y Argentina habian firmado un acuerdo el 21 de marzo de 1941 cuyos
detalles se desconocian. El informe, ademas, remarcaba la extrafia similitud
existente entre el decreto chileno de 1940 y la reclamacién soviética de 1926.
En cuanto a su importancia esfratégica enfatizaba su “gran potencialidad
militar” y que podria convertirse en una ‘base de operaciones navales y
aéreas para controlar el Estrecho de Magallanes”. Pero lo fundamental -
insistia tal documento- era solucionar el problema por “accién internacional y
acuerdo” ya que éste no se podia “postergar indefinidamente” 1!

En agosto de 1946, diversas secciones del Departamento de Estado
se dedicaron a analizar los derechos chilenos. En un memorando secreto se
expresaba que no se podia evaluar la reclamacion chilena pues requerian de
mayores estudios, y hacia mencién tanto a la tradicional politica del no
reconocimiento, agregando que ‘todas las replblicas americanas debia

?  DE, “Polar Regions..”

10 DE, “Polar Regions...™ 1.

" Se entiende por Peninsula de ios Libertadores, el territorio que Estados Unidos denominaba
Tierra de Palmer, los argentinos del Libertador San Martin y Chile, Tierra de O'Higgins. DE,
“Polar Regions...”; 9, 11-12. :
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compartir los recursos antarticos™.'? Este informe como los memorandos que
le siguieron, probablemente fueron motivados por la peticion chilena de
enviar un observador en la expedicioén del comandante Finn Ronne, solicitud
que la oficina de Asuntos de Republicas Americanas, a cargo de Spruille
Braden, recomendd no acceder ya que dicha expedicion iba a un area que
Chile estimaba como propia.'® La insistencia chilena en enviar un observador
en la expedicion va a continuar en forma permanente, a lo menos, hasta
noviembre de 1946.

C. Las expediciones estadounidenses y la actitud chilena

Esta peticion chilena reflejaba el interés de la opinién publica
nacional que seguia con avidez los articulos de Benjamin Subercaseaux en
el influyente semanario Zig-Zag, cuya preocupacién tanto por los recursos
antarticos como por la problematica nuclear era conocida por el
Departamento de Estado®. Dicho semanario, como otros medios de prensa,
exigia que la Chancilleria chilena tomase accién en la Antartica. Frente a tal
posibilidad, B. C. Brundage recomendd denegar rapidamente fa solicitud
chilena aduciendo que la expedicion de Ronne era una iniciativa cientifica
privada, que no habia espacio para un observador y que, ademas, pretendia
invernar en la Antartica. Extrafiamente, quien mas se oponia a la presencia
chilena no era el propio Finn Ronne sino su sefiora, quien insisti¢ en el
Departamento de Estado que dado el tipo de informacion que recabarian, la
presencia de un extranjero seria ‘“extremadamente inhibitoria
perturbadora”. 15

Para los funcionarios del Departamento de Estado no era facil
encontrar una excusa diplomatica creible para evitar la presencia de un
cientifico chileno, pero conociendo la dramatica situacion econémica del pais,
Milton K. Wells (NWC)  sugirié aceptarlo siempre que Chile pagase los

12 DE, “Reclamaciones Chilenas a la Antartica”, (SA-E Boggs y MI. HALL), 13 agosto 1946, adjunto
a Hussey {DRA) a Brundage (NWC) y Braden (A-Br), Memo. Secreto, 13 agosto 1946, RG 59,
800.014 Antarctic/8-1346, NARA.

13 Dichos memorandos fueron incorporados a los archivos nacionales solo en 1952. Brundage
(ARA), “Expediciones Antarticas’, Memo. Ultra Secreto, 15 agosto 1946, RG 59, 800.014
Antarctic/8-1546, NARA.

4 Bowers a SDE, 8 agosto 1946, N° 14302, RG 59, 800.014 Antarctic/8-846. NARA.

5 Brundage (ARA) a NWC, ARA, A-Br, “Expediciones de Estados Unidos a la Antartica”, Memo
Secreto, 22 agosto 1946, RG 59, 800-014 Antarctic/8-2246, NARA.
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gastos que ello irrogaria’®. En octubre, discutiendo sobre el mismo asunto,
insistia en que el observador, por respetable que fuera, podria molestar a los
britanicos, “por no decir a los argentinos”.” Mientras tanto, para la Oficina de
Investigacion Naval, la mejor solucion era otorgarte a la expedicion de Ronne
un caracter oficial, dado que se sospechaba que “debian existir fuentes de
materiales fisionable” 8.

Luego de arduas discusiones se logré vencer la fuerte oposicion de la
Armada y de algunos sectores del Departamento de Estado y, en noviembre,
a través del secretario subrogante Dean Acheson se acepté oficialmente la
presencia de un observador chileno, siempre que Ronne estuviera
“satisfecho con las calificaciones del nominado” y que Chile costease los
gastos'®. En realidad, la friccion internacional generada por la expedicion de
Ronne no termind ahi pues, como veremos mas adelante, su implementacion
reviviria el conflicto con los britanicos que también estaban interesados en la
region adonde la expedicion se dirigiria.

Como se sefialara anteriormente, en forma paralela y quizas con
menos conocimiento plblico, se estaba organizando una gigantesca fuerza
de tarea de trece buques bajo el mando del vicealmirante Richard H. Cruzen
y que seria conocida como la expedicion High Jump. Su objetivo, de acuerdo
a The Polar Record, era proporcionar entrenamiento a 4000 hombres, probar
equipamiento polar y fotografiar desde el aire el maximo del continente. Se
trataba de una expedicion oficial y sélo en pequefia parte estaba patrocinada
por la Sociedad Antartica Americana, organizacion cientifica sin fin de lucro?.
Esta expedicion —~como después se sabria- se dividia en tres: un primer
grupo, bajo el mando de Cruzen estableceria una base costera en Bahia
Ballenas, cerca del sitio utilizado previamente por Byrd en Pequefia America;
el grupo Oriental, dirigido por George Dufek que circunnavegaria hacia el

6 Milton K. Wells, Memo sobre Chile para el Archivo: “Expedicion Antartica’, 27 septiembre 1946,
RG 59, oficina ARA, NARA.

17 Wells (NWC) a Trueblood (ARA) y A-Br, Memo sobre Chile, 8 octubre 1946, RG 59, Oficina de
ARA, NARA,

18 E| comandante Revelie (Of. de Investigacion Naval) lo sostenia. NWC y ARA, Memo. “Expedicion
Antartica liderada por el Cdte. Finn Ronne-Ideas de la Amada al Respecto, Memo sobre Chile, 25
septiembre 1946, RG 59, Oficina de ARA, NARA; Milton K. Wells, Memo sobre Chile: Expedicion
Antartica, 27 septiembre 1946, RG 59, Oficina de ARA, NARA.

19 Acheson a Bowers, 22 noviembre 1946, Telegrama 8000.014 Antarctic/11-2046, FRUS 1946
1:1494-95,

% SDE a Embajador Britanico, 18 noviembre 1946, 800.014 Antartic/9-2446, FRUS 1946 1:1494,
Se debe recordar que aunque la expedicion exterior (1939-1941) era privada pero contaba con las
“bendiciones del Departamento de Marina" estadounidense. Byrd a Fosdick, 23 diciembre
18¢931, folder 1648, Byrd Polar Center [en adefante BPC].
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este la Antartica desde los 120° W hasta la longitud de Greenwich, y un tercer
grupo, el Grupo Occidental, al mando del capitan Charles A. Bond que lo
haria en sentido inverso desde los 175° hasta los 30° E21.

Esta gigantesca expedicién preocupé a los paises con intereses
antarticos, pues parecia corroborar la existencia de uranio y que seis paises
iban en su blsqueda??, preocupacion que se incrementd al conocerse que el
famoso héroe polar Richard E. Byrd estaria al mando de dicha expedicion23 .
La protesta britanica no tardd en producirse debido al “énfasis militar” de la
expedicion y por no habérsele explicado adecuadamente al gobierno
anglosajon?4. La oleada de protestas hizo que la oficina de Asuntos de las
Republicas Americanas, a través de su director Ellis O. Briggs, recordase a
sus funcionarios la politica tradicional de “no hacer ni reconocer
reclamaciones, pero de reservarse el derecho (cualesquiera que éste sea) de
presentarlas en el futuro;” reconociese el interés estadounidense en subsuelo
antartico y la riqueza ballenera; y su preocupacion tanto por la posibilidad que
otras naciones pidiesen mandar observadores, como porque los soviéticos
iniciasen actividades en Antartica?.

Durante los Gitimos meses del afio 1946, la preparacion de ambas
expediciones siguib su curso. A pesar de los posteriores comentarios acerca
de las dificultades entre los expedicionarios, Richard Byrd empezé a inicios
de noviembre a promover la expedicion de Ronne, pues pensaba que la
Armada Io subvaloraba y se necesitaba enviar muchas mas expediciones al
area?. Para fortalecer ain mas su propia expedicidén, Byrd le pidié al
‘consejo mas importante del Departamento de Guerra y la méaxima autoridad
en temas polares,” el gedgrafo Paul Siple, que lo acompafiase?.

2 El grupo bajo Cruzen consistia en el rompehielos Northwind, el bugque insignia Monte Olimpo, |as
fragatas Yancey y Merrick y el submarino Sennet. “United States Operation High Jump, 1946-
47", The Polar Record 5 n.38-39 (enero-julio 1949), 342-3.

2 “Britain in Six Nation Race for Uranium-Antartic Research,” en London ~Daily Herald, en Landreth
M. Harrison, (Londres) a SDE, 7 noviembre 1946, n 3465, RG 59, 800.014 Antartic/11-746, NARA.

3 Briggs (ARA) Memo, 15 noviembre 1946. 800.014 Antartic/11-1546 FRUS 1946 1:1492.

2 Ara a Hickerson (EURY), 13 noviembre 1946, RG 59, 800.014 Antarctic/ 11-1346, NARA.

%5 Briggs (ARA) Memo, 15 noviembre 1946. 800.014 Antartic/ 11-1546, FRUS 1946 1:1492.

% Byrd a Jefe de Operacicnes Navales, 8 noviembre 1946, folders 2890 y 7295. BPC.

7 Siple era doctor en geografia y habia estudiado el polo sur por veinte afios. Byrd a Jefe de
Operaciones Navales, 12 noviembre 1946, folder 7320, BPC
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D. El debate y las negociaciones de noviembre

El mes de noviembre de 1946 fue un periodo de especial actividad
diplomatica en relacion con la Antartica y sus aguas circundantes. Cabe
sefialar que ello pudo coincidir con la celebracion de la Conferencia Ballenera
Internacional que se reunid en Washington, por la invitacion del gobiero
estadounidense, para disefiar un nuevo acuerdo que sustituyera el de 1937,
conferencia a la que asistieron, entre otros paises, Argentina y Chile. En
esta conferencia, Union Soviética manifesté claramente su interés por el
continente helado, firmé el acuerdo ballenero y envio una flotilla®, lo que
provocd una modificacion de la politica estadounidense.

En esta misma época, se produjo un incidente entre Estados Unidos
y Gran Bretafia en relacion a la Base Oriental, estacion antartica construida
en 1939 por Finn Ronne y ocupada por la expedicion privada estadounidense
hasta 1941. En 1946, una expedicion britanica de la Dependencia de las
Falklands ocupd sus instalaciones y ofrecid devolver a Estados Unidos los
equipos y pertrechos que se encontraban almacenados en su interior desde
hacia cinco afios30, Se debe recordar que dichos materiales poseian valor
como pruebas de ocupacion anterior y por ello se explica el rechazo
estadounidense a esa iniciativa que, aunque “grandemente apreciada, ...no
[podia] ser acepatada.” Para justificar el rechazo, Estados Unidos tuvo que
reconocer que la expedicion de Ronne estaba autorizada para utilizar
nuevamente la Base Oriental!, lo cual significaba en la practica que los
britanicos deberian abandonaria.

Debido a la importancia que el Departamento de Estado otorgaba a
Gran Bretaia en la Construccion de un nuevo orden mundial, el incidente no
pas6 a mayores. A fines de afio, el Secretario de Estado subrogante Dean
Acheson simplemente expresé que en enero zarparia la expedicion de
Ronne, y que los britanicos habian informado que aunque “no habia espacio

28 No se pretendia hacer cambios inmediatos sino “montar una maquinaria de regulacion subre una
base solida y flexible.” Acta Final de 'a Conferencia Ballenera Internacional, 20 noviembre 1946
en Mackinton “International Whaling Conference, 1946,” The Polar Record 5 n33-34 (enero - julio
1947), 105.

% Peter A. Toma, “Soviet Attitude Towards the Acquisition of Territorial Sovereignity in the Antarctic,”
The American Journal of International Law v 50 (1956): 611.

% SDE a Inverchapel (Emb GB-Washington), 18 noviembre 1946. 800.014 Antarctic/3-2446 FRUS
1946 1:1493-94. John L. Sullivan (Secretaric de Defensa subrogante) a SDE, 1765P33, 28
octubre 1946, folder 7205, BPC.

3 Ronne fue el segundo en ef mando en al a expedicion 1939-140 que habia levantado dicha base.
SDE a Inverchapel (Emb Britanico) 18 noviembre 1946, FRUS 1946, 1: 1493-94,
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suficiente” para ambas expediciones ni focas suficientes para los perros,
existiria voluntad de cooperar con Estados Unidos en temas antarticos. En
esa ocasion, Acheson terminaba reiterando la politica de reconocimiento de
reclamaciones antarticas “salvo las declaradas por ciudadanos
americanos™?, lo que parecia indicar que Estados Unidos finalmente
explicitaria sus pretensiones.

Como se expresara anteriormente, existian dentro el gobierno
estadounidense diferentes valorizaciones de la cuestion antartica; elio motivo
una serie de reuniones entre la Armada y el Departamento de Estado. Para
la reunion del 19 de noviembre de 1946, Eliis O Briggs, director de la Oficina
de Asuntos de las Republicas Americanas, preparé un importante
memorandum que analizaba posibilidades y recomendaba una tercera que, a
mediano plazo, constituiria la politica antartica de la posguerra. La primera
posibilidad era realizar una conferencia para repartir el continente antartico a
sabiendas que las perspectivas de acuerdo eran ‘“escasas, Ssino
microscopicas;” la segunda alternativa consistia insistir en las pretensiones
que podia tener Estados Unidos pero, a juicio de Briggs, era dificil que los
britanicos las aceptaran; y una tercera posibilidad, era poner a la Antartica
bajo fideicomiso de las Naciones Unidas y llegar a ello “por la via de
manipular un cierto maximo de reclamaciones estadounidenses,” con el
propdsito de hacer el asunto “tan confuso y complicado” que esta propuesta
pareciera la “Unica solucion para preservar la sanidad de los litigantes.

En los dias siguientes, el Departamento de Marina prepard un
informe con los objetivos de su expedicion antartica, recomendando tomar
decisiones “positivas” tendientes a efectuar reclamaciones a pesar del
escaso valor estratégico de la Antartica en el corto plazo, salvo para
entrenamiento en zonas polares. E! uranio, mencionaba, era demasiado
‘importante ...para ser tomado a la ligera o dejar que caiga en manos
enemigas.” El informe rechazaba la posibilidad de un fideicomiso bajo las
Naciones Unidas por ser “tanto directa como indirectamente opuesto al
interés nacional’ estimando que era preferible la tuicién britanica a la
internacionalizacion.

2 La embajada britanica en Washington habia solicitado que limitara la expedicion de Ronne a
cuatro o cinco pues, en caso contrario, ponian en riesgo a los 10 expedicionarios britanicos. R. H.
Hadow (consejero britanico) a Cumming (director NOA), 27 diciembre 1946, FRUS 1946, FRUS
1946, 1:1501. *Clarification of U.S. Position on Antartic Claims: Statement by Acting Secretary
Acheson,” Department of State Bulletin 16, n 392 (5 de enero 1947), 30.
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Haciendo notar que las reclamaciones de las naciones del Cono Sur
eran “vagas e indefinidas” en comparacion con las europeas, insistia que “el
Unico sensato y plausible curso de accidn”, era implementar una politica
agresiva de investigacion y exploraciones anual, tanto en éareas “donde
existirian bases razonables para demostrar titulos por descubrimiento” como
hacia el interior del continente. El informe precisaba que Estados Unidos
debia dedicarse al “sector entre 10 a 170°W”" y la Peninsula de los
libertadores, que era la continuacién de los Andes, poseia yacimientos de
cobre de una ley tan “alta como un 57%"%,

Un articulo soviético, aparecido en Flota Roja destacando la indole
militar de la expedicion estadounidense y su relacidn con la busqueda de
uranio,3* posiblemente aceleré un acuerdo entre distintos sectores de la
Administracion y, el 25 de noviembre, el Secretario de Estado subrogante
expresaba en un informe secreto la necesidad de incentivar la explotacion de
areas deseables de adquisicién como también de aquellas en que existia una
‘base razonable” para reclamarias, recomendando que se autorizase a la
expedicibn a ‘“tomar los pasos apropiados” para sustentar dichas
reclamaciones incluyendo, ademas, un formato en papel para sus
prestaciones®,

Mientras los diferentes sectores del gobierno estadounidense
llegaban a un consenso sobre la importancia def quehacer antartico, se
realizaron conversaciones entre el diplomatico chileno Mario Rodriguez con
personeros del Departamento de Estado que, al menos en parte, tenian
relacién con el interés chileno en mandar un observador en la expediciones
estadounidenses3®. Luego de la reunién entre el Departamento de Estado y
la Armada del 22 de noviembre, Miton K. Wells (NWC) informé a Rodriguez
que se habia aceptado el observador en la expedicion de Ronne, pero no asi
en la de Byrd, decisién que pidié ser revocada por el diplomatico chileno.”
No obstante ello, a fines de noviembre, Ronne declaraba publicamente su

3 Oficina del Juez Abogado de la Armada: Resumen Ultra Secreto: Mision Ulterior y Objetivos de la
Expedicion Antartica, 21 noviembre 1946 en R.E. Dennison (USN) a Hugh S. Cumming, Jr.,
(Director NOE), 22 noviembre 1946, RG 59, 800.014 Antarctic/ 11-2246, NARA.

% A Belov era el autor def articulo. Smith (Mosct) a SDE, n 4188, 21 noviembre 1946, RG 58,
800.014 Antarctic/ 11-2146, NARA.

% Acheson a Forrestal (Sec. Armada), 14 diciembre 1946. 800.014 Antarctic/12-1446, FRUS 1946
1:1497.

% DE, Memo conversacion, Rodriguez, A-Br, ARA, NWC, 12 noviembre 1946, RG 59, 800.014
Antarctic/11-1246; Oficina de ARA, Memo sobre Chile.

3 DE, Memo conversacién: Consejero chileno y Milton K. Wells (NWC), 22 noviembre 1946, RG 58,
800.014 Antarctic/11-2246, NARA.
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interés en llevar dos observadores chilenos y haber solicitado visa chilena
para 20 miembros de su expedicion®, lo que mostraria reconocimiento
estadounidense a la soberania chilena en esas latitudes.

Es posible que la insistencia chilena en enviar un observador en Ia
expedicion de Byrd estuviera relacionada con sus recientes declaraciones
sobre el no reconocimiento a las reclamaciones, las cuales habian suscitado
la indagacién del gobiero y la opinion plblica chilena y motivado una
reunién extraordinaria de las diferentes ramas de las Fuerzas Armadas. En
esa reunion, afirmaba Bowers, se habria decidido la actuacion conjunta
chileno-argentina en la Antartica como forma de hacer respetar los derechos
de ambos paises®,

Este vuelco en la politica antartica nacional preocupé al secretario de
estado Acheson por lo que comunicé al embajador Bowers lo que se habia
informado oralmente a Rodriguez, asi como la aceptacién de un observador
en la expedicion de Ronne para que él pudiera ‘reiterar lo mismo a
autoridades chilenas,"0 agregandole en una carta de igual fecha que “una
politica de posguerra no [habia] sido aln formulada™'. Sin embargo, dos
dias mas tarde, el 24 de noviembre, se conocié por prensa que el gobierno
chileno no tenia ya intenciones de enviar a un representante a Estados
Unidos en relacion con la expedicién de Byrd42.

Frente a ello, Acheson hizo el 26 de noviembre una serie de
consultas telefonicas a funcionarios del Departamento de Estado debido a
que el almirante Leahy, que habia estado en Chile al asumir el presidente
Gonzalez Videla, habia expresado su preocupacion por lo que estaba
sucediendo. Briggs —quien como se expresara anteriormente era el gestor lo
que constituiria la politica antartica—lo tranquilizd expresando que Estados
Unidos saldria fortalecido “como resultado de las actividades ahora
proyectadas” y que la situacion con los paises del Cono Sur no se alterarian
sustancialmente por la expedicion, ya que “tarde o temprano” se deberia
decidir sobre las reclamaciones. Hugh Cumming (NOE) le replicé también en

% *Se Organiza Expedicion a la Antartica,” La Union, [en adelante LU] 29 noviembre de 1948.

¥ Bowers a SDE, n 1003, 15 noviembre 1946, RG 59, 800.014 Antarctic/11-1546. Mencionado en
Acheson a Bowers, 22 noviembre 1946, Telegrama 800.014 Antarctic/11-2046, FRUS 19486,
1:1494, cita 8.

4 Acheson a Bowers, 22 noviembre 1946, Telegrama 800.014 Antartctic/11-2046: Telegrama,
FRUS 1946 1:1494 y 1495, cita 7.

4 Acheson a Bowers, 22 noviembre 1946, FRUS 19486, vol 1:1495 cita 7.

4 “a Expedicion Chilena a la Antértica,” LU 24 noviembre de 1946.
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forma parecida, pero el director Wells, més precavido, recomendo esperar la
reaccion britanica®3.

La preocupacion continu6 por unos dias, Brundage (NWC) notaba
que la prensa chilena y argentina demostraban interés por la explotacion de
recursos naturales como ballenas, carbon, cobre y uranio; por ello, luego de
un almuerzo con el consejero chileno Diaz Casanueva, recomend evitar la
publicidad respecto a la expedicion a fin de evitar “molestias innecesarias™4.

En realidad, lo que sucedia era que se estaba produciendo un
cambio en las politicas antarticas de Chile y Argentina dada la situacion de
incertidumbre y de creciente menoscabo a sus soberanias nacionales en el
continente blanco. La actitud estadounidense sumada al inminente peligro
que ambos gobiernos percibieron con estas expediciones estadounidenses,
los llevo a iniciar una politica de cooperacidn en diversos sectores, pero cuyo
ntcleo central era la cooperacion antartica. En esta época Bowers previno al
Secretario de Estado del apoyo personal que el presidente Gonzalez Videla
otorgaba a la expedicion antartica chilena y las expectativas nacionales
generadas por las “posibilidades economicas” que ese continente podia
ofrecer al pais®.

E. El mes de diciembre y las relaciones argentino-chilenas en materias
antarticas

El mes de diciembre de 1946 se podria caracterizar como una etapa
de acercamiento e iniciacion de tareas conjuntas entre ambas naciones del
Cono Sur. En parte motivada por las expediciones estadounidenses*® pero
también aprovechando el buen momento de sus relaciones con Chile, la
Republica Argentina estim6 conveniente declarar oficialmente sus “derechos
sobre la plataforma adyacente al territorio argentino y a la plataforma
continental, y a las aguas que hay sobre dicha plataforma submarina.” Lo
que significaba, segun el periodico portefio La Unién, la soberania trasandina
sobre “todas las Dependencias de las Falklands.” Argentina sostenia, por
ofra parte, que el descubrimiento y la exploracion eran “insuficientes” para

4 Cumming sugeria que luego de la nota de protesta, USA deberia proponer un fideicomiso bajo las
Naciones Unidas. Briggs (ARA) a Braden (A-Br), Welis (NWC); Lyon (RPA) y Dreir (IPA), Secreto
27 noviembre 1946. 800.014 Antartic/81546, NARA.

4 Brundage (NWC) a Wells (NWC); Truebold y Briggs (ARA) Lyon (RPA) 29 noviembre 1946.
800.014 Antarctic/81546, NARA.

4 Bowers a SDE, 13 diciembre 1946, n 14715, RG, 800.014 Antarctic/12-1346, NARA. Bowers a
SDE, 16 diciembre 1946, n 14724, RG 59, 800.014 Antarctic/12-1646, NARA.

4 “Soberania de Argentina sobre la Antartica,” LU 24 noviembre 1946.
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acreditar posesion legal, pues se requeria ocupar en forma continua un
territorio “mas o menos definido"’. En ese sentido, --afirmaba el canciller
Bramuglie—Argentina poseia la ocupacion ininterrumpida de las Orcadas y
su vecindad geografica con el continente antarticos.

Retomando una obligacion postergada por la guerra y la falta de
buques*, el 24 de noviembre el gobierno chileno invitd oficialmente a tres
representantes argentinos para unirse a las expedicion antartica, lo que fue
aceptado a inicios de diciembre. Cabe sefalar que tanto dicha invitacion
como el interés en reanudar las negociaciones sobre limites antarticos,
fueron informados rapidamente al Departamento de Estado por los
embajadores estadounidenses en Santiago y Buenos Aires.50 [nformacion
que fue corroborada personalmente por el canciller chileno Radl Juliet Gomez
al embajador Bowers el dia 17 de diciembres!.

La prensa chilena habia empezado rapidamente a analizar la
posibilidad de suscribir con la nacién trasandina un acuerdo bilateral sobre
navegacion, comercio y amistad,2 al tiempo que Argentina empezaba
organizar su propia expedicion para establecer otra estacion meteorologica
“dentro del circulo antartico” que reforzase sus reclamaciones antéarticass3. El
13 de diciembre se firmé un tratado de comercio entre Argentina y Chile que
ratificaba la voluntad de cooperacién y buena voluntad existente entre ambos
paises®.

En este periodo, uno de los topicos que interesaba al gobierno
chileno, a pesar de no tener directa incidencia en el plano internacional, era
la organizacién administrativa del territorio antartico, “parte integrante del
territorio nacional de la misma manera que lo es cualquiera ofra seccion del
mismo”. Desde hacia tiempo, el Ministerio de Defensa habia estado
solicitando infructuosamente al gobiemo de designase un “gobernador civil”

47 “Argentina tendra Otra Estacion Metereolgica en la Antartica,” LU 8 diciembre 1946.

4 “Argentina y la Antartica,” LU 7 diciembre 1946.

% Depto. Diplematico, Seccion Limites (Stgo) a Secretaria de Marina, Confidencial n 100 o 200, 28
diciembre 1944, DP, DL, A 1939-1952, MinRe.

%0 “La Expedicion Chilena a la Antartica,” LU 24 noviembre de 1946; Messersmith (Bs As) a SDE, n
2489, 6 diciembre 1946, RG 59, 800.014 Antarctc/12-646. Bowers a SDE, n 1098, 18 diciembre
1946, RG 59, 800.014 Antarctic/12-1846. Bowers a SDE, 18 diciembre 1946. 800.014
Antarctic/12-1846, ERUS 1946 1:1499. Messersmith (Bs As) a SDE, 9 diciembre 1946, 800.014
Antarctic/12-946: Aerograma, FRUS 1946 1:1495-6.

5t Bowers a SDE, 18 diciembre 1946, FRUS 1946, 1:1498-99.

52 “Argentinay la Antartica,” LU 7 diciembre 1946.

58 “Argentina tendra Otra Estacion Metereologica en la Antartica,” LU 8 diciembre 1946.

% “Trade Pact Extends Argentine Influence Over Chile,” Intelligence Review 45 (19 diciembre 1946),
5. Intelligence Division, WDGS, War Department, Washngton, D.C.
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para este territorio; y el entonces funcionario de la Cancilleria Enrique
Bernstein, sugirid enviar al Congreso Nacional un proyecto de le que
‘estableciese la dependencia administrativa del sector polar chileno.” En
aquella época, la Cancilleria no era partidaria de darle la condicién de
“departamento o provincia,” sino que, considerando su gran superficie,
preferia denominarla “territorio” para que pudiese dar origen, mas adelante, a
tres divisiones politicas: archipiélago de las Shetland del Sur, Tierra de
O'Higgins e islas adyacentes y, la masa continental vecina al polo,” y, poner
todo ese extenso territorio antartico bajo la autoridad de un gobernador.55
Por ello, y dejando sin resolver el asunto administrativo, se nombro al mes
siguiente como gobernador maritimo al teniente primero de la Armada Boris
Kopaitic O'Neill5e.

En sintesis, y luego de analizar la politica antartica estadounidense
del afio 1946, se puede sefialar que ella fue originalmente reactiva frente a
los crecientes intereses de ofros paises, y conservadora, pues en modo
alguno abandon6 las diferentes acciones que se habia efectuado en el
periodo previo a las Segunda Guerra Mundial. El germen inicial de lo que
seria posteriormente la politca de la posguerra se encuentra en los
planteamientos de Eliis O. Briggs, director de la Oficina de Asuntos de las
Republicas Americanas, especialmente en lo referente a crear confusion por
la via de magnificar la presentacion de las pretensiones estadounidense, con
el sélo propésito de poner a la Antartica bajo algin régimen aceptable en la
comunidad internacional.

El quehacer estadounidense en el resto del afio siguié los cursos
sefialados al declarar en forma permanente que su politica antartica no
estaba definida; hablar de pretensiones y no reconocer la de otros paises, y
organizar y realizar expediciones antarticas gubermnamentales
semigubernamentales de grandes proporciones. Independiente de los
objetivos internos que la propia Armada hubiese podido tener al realizar la
extraordinaria demostracién antartica conocida como High Jump, Estados
Unidos cambi6 el orden de los componentes de soberania antartica al
priorizar la investigacion cientifica por sobre derechos historicos o
continuidad geogréfica; aspectos que en ningln caso fueron cabalmente
apreciados por la cancilleria chilena.

La influencia que tuvo el contexto internacional de Guerra Fria sobre
la politica antartica estadounidense se aprecia en dos aspectos
fundamentales: primero, la reticencia mostrada en su relacién con el nuevo
gobiemno chileno de Gonzalez Videla, que ascendié al poder con apoyo

% E. Berstein (Secretario Subrogante MinRe) al Ministerio de Defensa, “Caracter Administrativo del
Territorio Antartico Chileno,” Confidencial n 3, 31 enero 1947, MinRe, DP, DL, A 1939-1952.
% Depto. Diplomatico, Seccién Tratados y Limites, Confidencial n 8, 22 mayo 1947, MinRe.
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comunista y nombré ministro de esa tendencia en su gabinete, hecho que se
tradujo en una primera demostracion naval en el puerto de Valparaiso.
Desde la perspectiva estadounidense, el peligro de la expansion del
fendmeno totalitario en los paises del Cono Sur se acrecento al producirse el
acercamiento chileno-argentino a principios de diciembre. Ef espiritu de
Guerra Fria, a nivel global, influyd —en segundo lugar—en la politica antartica
estadounidense, pues la consolidacion soviética en Europa Oriental y el
temor de su expansion a Europa Occidental y otras partes del mundo, les
llevé a una flexibilizacion de posiciones con Gran Bretafia, reflejandose
claramente en las actividades conjuntas que emprendieron a partir de enero
de 1947. Otro hecho que mostré este espiritu tendiente a alejar a Union
Soviética -esta vez de la Antartica- fue la organizacién de la enorme fuerza
de tarea a cargo de Cruzen y Byrd que pretendia mostrar, entre otras cosas,
que Estados Unidos era la nacion méas preparada para controlar el continente
antartico.

Otra caracteristica de la politica antartica de Estados Unidos en este
periodo fue su secreto y confidencialidad. Por ello, el periodista A. Nichols
expresaba que ella “no [era] algo que [pudiese] discemirse con facilidad, ya
que la actitud de Estados Unidos ha sido cuidadosamente mantenida en
reserva,” destacando la fuerte censura de que habia sido objeto en su afan
profesional por informar sobre el tema desde 1946. Nichols reiteraba que el
objetivo de Operacion High Jump, habia sido “efectuar formalmente
reclamaciones territoriales en cada una de las partes del territorio antartico
visitado por bugue o aviones americanos,” y luego el gobierno, extrafiamente,
habia empezado a hablar de internacionalizacion®’.

El afio 1946 es de dificil estudio a nivel global por tratarse de un
periodo de transicion hacia el espiritu de Guerra Fria, que estara claramente
definido a partir de marzo de 1947 con la proclamacion de la Doctrina
Truman. No obstante ello, el Departamento de Estado al analizar la
probleméatica antartica se anticipd y reflejo en ella algunos criterios
provenientes de ese nuevo espiritu que se estaba consolidando. Asi, para
impedir la presencia soviética en la Antartica, fortalecera sus vinculos con
Gran Bretafia y sus dominios, y tratard de continuar aumentando sus
pretensiones territoriales, como el desarrollo de la ciencia antartica y de ir
creando algin tipo de régimen internacional que, a mediano plazo, le
permitiera limitar los derechos de ofras naciones que parecian mas claros.

57 Robert A. Nichols, “Nuestras Reclamaciones Antarticas” 26 septiembre 1948, suplemento
dominical del New York Herald Tibune y del Washingfon Post. Nichols era un periodista que
acompafi6 a la expedicion antartica estadounidense de 1946-1947. Emb. Washington a MinRe,
s/f, MinRe, DP, DL, A 1939-1952.
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